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Resumo: Este trabalho se propbs a mostrar um panorama da sustentabilidade no Brasil resgatando
sua conceituacao; contexto historico e politico; dados comparativos e atuais. Tendo por objetivo
principal discutir e diferenciar conceitos de extrema importincia como “sustentabilidade” e
“desenvolvimento sustentavel”, assim como de “crescimento” e ‘‘desenvolvimento”, que estdo
fortemente relacionados ao modelo econémico adotado nas ultimas décadas. Através de uma revisdo
na literatura, examina-se a importancia das politicas ambientais e sua evolu¢do no pais e no mundo,
seus avancos e deficiéncias. Frente a estas politicas, de modo mais objetivo se exploram métricas que
demonstram o nivel de sustentabilidade no pais em relacdo ao contexto mundial e quais suas
principais caréncias, dando o devido destaque ao papel da industria neste cenario. Deste modo, por
meio desta revisdo, verifica-se a necessidade de desenvolver, além das fronteiras brasileiras, a
cultura da sustentabilidade, envolvendo uma nova forma de consumo e possiveis alternativas. Nota-
se, especialmente, a importancia de um desenvolvimento que dé conta desde produgéo e aquisi¢cdo do
produto até seu descarte, visando a importancia da responsabilidade sobre o ciclo de vida dos
produtos por parte dos atores envolvidos. Entretanto, ainda estamos longe de atingir este objetivo, de
forma que se faz de extrema importancia o desenvolvimento de mecanismos de conhecimento e cada
vez mais pesquisas em todos os ambitos e niveis sobre a temdtica de sustentabilidade,
desenvolvimento e diferentes modos de atuagéo.
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A BRIEF REVIEW OF EVOLUTION OF SUSTAINABILITY IN BRAZIL

Abstract: This study proposed to show an overview of sustainability in Brazil recovering its concept;
historical and political context; comparative and current data. The objective of study is discuss and
differentiate concepts of extreme importance as "sustainability" and "sustainable development™ as
well as "growth" and "development"”, which are strongly related to the economic model adopted in
recent decades. Through a literature review examines the importance of environmental politics and
developments in the country and the world, its achievements and shortages. In accordance with this
politics, it was aimed explorer metrics that demonstrate the level of sustainability in the country in
relation to the global context and what their main shortages, emphasizing the role of industry in this
scenario. Thus, by this review, it appears that need to develop, beyond the Brazil, the culture of
sustainability, involving a new form of consumer and possible alternatives. /t’s especially important
the development that is responsible from production to purchase the product, including its final
disposal, aiming the importance of accountability of the actors involved on the life cycle of products.
However, to achieve these objectives, it is extremely important the develop of mechanisms of
knowledge and increasingly research in all fields and levels on the theme of sustainability,
development and different operation modes.

Keywords: Sustainability, Sustainable Development, Environmental Politics.

1. INTRODUCAO

Ao longo das altimas décadas, em consequéncia dos impactos ambientais dos novos modelos
de consumo e produgdo, o termo “sustentabilidade” e “desenvolvimento sustentavel”, assim como
outros tem sido massivamente utilizados.

Entretanto, num rapido levantamento bibliografico é possivel perceber que ha muito mais
significados para cada termo utilizado do que sinbnimos entre eles. Assim sendo, torna-se importante a
fundamentag@o conceitual destes termos que passa ser a base para entendermos seus significados e
suas relaces.

Desta forma, alguns autores propdem algumas defini¢des. Munck & Souza (2009) referem-se
a sustentabilidade como a capacidade de manter algo em um estado continuo, sendo que o
desenvolvimento sustentavel envolve processos integrativos que buscam manter o balanco dindmico
de um sistema complexo em longo prazo.

A sustentabilidade, entdo, pode ser considerada a ideia central do desenvolvimento
sustentavel, uma vez que a origem, 0s espacos, os periodos e 0s contextos de um determinado sistema
se integram para um processo continuo de desenvolvimento. Ainda Lélé (1991) interpreta o
desenvolvimento sustentavel como sendo um fendmeno consequente da estabilidade de uma série de
outros fendmenos menores e interligados.

Além de se fazer uma distingdo entre sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel € preciso
também diferenciar outros conceitos como “crescimento” ¢ “desenvolvimento”. Mendes (2009) alerta
que por muitos anos o conceito de desenvolvimento permaneceu associado ao crescimento econdmico,
difusdo de tecnologias, acumulacdo de capital, exploracdo do trabalho e aumento do consumo
percapita. Entretanto nem sempre o crescimento estd relacionado ao desenvolvimento e, ndo raras
vezes, um pode estar na contramé&o do outro.

A partir de uma visdo mais ampla, Mendes (2009) demonstra que o desenvolvimento deveria
englobar além do aspecto econdmico, também aspectos sociais, culturais e ambientais para garantir o
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futuro de um lugar, com qualidade de vida, respeito as pessoas e sua cultura, conserva¢do do meio
ambiente, manutencdo da biodiversidade e adequacao do territorio.

Por conseguinte, o desenvolvimento sustentavel constitui a direcdo futura do progresso
humano, por meio de processos ocorrentes em varias dimensdes conforme o contexto e realidade de
cada local. Neste contexto, é necessario reconhecer o papel central que o homem tem neste processo,
ao passo que a forma como se relaciona com todas estas dimensdes vai direcionar também a forma
como sera afetado pelo meio que o cerca.

Em funcdo de todas as disparidades existentes conceitualmente, buscar um desenvolvimento
sustentavel aliando os pilares (ambiental, social e econémico) em uma economia em desenvolvimento,
como é o caso do Brasil, torna-se uma tarefa ainda dificil. Neste contexto, buscou-se fazer um resgate
sobre a evolugdo da sustentabilidade no Brasil, através da analise dos marcos histéricos no cenario
ambiental internacional e nacional que influenciaram politicas ambientais e também no cenério
industrial, ou seja, o que o Brasil, baseado no contexto mundial, vem desenvolvendo como alternativas
ambientais com objetivo, ao final, de verificar se estamos no caminho de um “desenvolvimento
sustentavel” em todo o pais.

2. POLITICAS AMBIENTAIS E SUSTENTABILIDADE NO BRASIL

Para que caminhemos em dire¢do a um desenvolvimento sustentavel, € necessario que haja o
desenvolvimento de legisla¢cGes ambientais que limitem e padronizem o uso dos recursos naturais, em
cada pais, sempre ligado diretamente a sua evolugdo econémica, caso contrario, o desenvolvimento
econdmico sempre supera 0 ambiental. Dentro desta linha, a evolucdo da politica ambiental ocorreu
em fungdo de importantes marcos de referéncia, isto é, grandes acontecimentos internacionais
ocorridos a partir da segunda metade do século XX, que influenciaram o curso das politicas ambientais
no mundo e, consequentemente, no Brasil. Houve, nesse periodo, segundo Magrini, 0
desenvolvimento de trés oticas em relacdo a questdo ambiental: a Otica corretiva (preponderante nos
anos 1970), a Otica preventiva (preponderante nos anos 1980) e finalmente, a Otica integradora
(caracteristica dos anos 1990), que fornece a base tedrica para a elaboracdo das acgGes politicas
ambientais atuais.

A utilizagdo de recursos naturais sem controle, com objetivo principal de obter
desenvolvimento econdémico sempre foi foco durante muitos séculos em todo mundo, sempre
imaginando que sdo recursos ndo finitos e que os beneficios econdmicos obtidos com eles sdo maiores
se comparado aos maleficios.

No Brasil, as Politicas Ambientais tém se desenvolvido nos ultimos 40 anos em fungdo de
pressdo por meio de movimentos sociais, realizados internamente e fora dele (mais pressdo externa).
Porém, alguns eventos foram chaves para o desenvolvimento de algumas politicas (MAGRINI, 2001),
como mostra a Figura 1.

Com o desenvolvimento de todos estes eventos, o Brasil acompanhou esta evolucéo,
contribuindo de alguma forma, nos Gltimos anos com a evolugdo da legislagdo ambiental que vem ao
encontro da preservacgao dos recursos naturais.

Para falar sobre desenvolvimento sustentavel e legislagdes ambientais no Brasil, podemos citar
0 proprio principio do Desenvolvimento Sustentavel, que é um dos colocados pelo Direito Ambiental
na Constituicdo Federal de 1988. Segundo Fiorillo (2006),

o0 principio do desenvolvimento sustentavel tem por contetdo a manutencéo das
bases vitais da producdo e reproducdo do homem e de suas atividades,
garantindo igualmente uma relagao satisfatoria entre os homens e destes com o
seu ambiente, objetivando que as futuras geracoes também possam desfrutar dos
mesmos recursos que temos hoje a nossa disposicao.

Além disso, Segundo Machado (2006), o principio do acesso equitativo aos recursos naturais
afirma que os bens que integram 0 meio ambiente, como &gua, ar e solo, devem atender as
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necessidades comuns de todos os habitantes da terra. E o que o autor chama de “bem de uso comum
do povo”, ao aludir a ideia de que o homem ndo ¢ a unica preocupagdo da sustentabilidade. A
preocupacdo com a natureza também deve integrar o desenvolvimento sustentavel.

Para que todos estes itens sejam assegurados a maior parte da populacao, evolui-se para acoes
advindas de penas de lei com base no principio do poluidor-pagador. Este ndo traz como indicativo
“pagar e poluir” ou “pagar para evitar a contaminagao”. Nao se pode buscar através dele formas de
contornar a reparacao do dano, estabelecendo-se uma liceidade para o ato poluidor, como se alguém
pudesse afirmar: “poluo, mas pago”. A ideia ¢ de que num primeiro momento impde-se ao “poluidor o
dever de arcar com as despesas de prevencdo dos danos ao meio ambiente que a sua atividade possa
ocasionar. Cabe a ele o 6nus de utilizar instrumentos necessarios a prevengdo dos danos. Num
segundo momento, esclarece este principio que, ocorrendo danos ao meio ambiente em razdo da
atividade desenvolvida, o poluidor sera responsavel pela sua reparagdo” (FIORILLO, 2006).

Nesta linha, o Brasil possul atualmente legislagdes em diversas areas, dentro delas:

+ Crimes contra a fauna;

» Crimes contra a flora;

* Poluicdo e outros crimes ambientais;

« Crimes contra o ordenamento urbano e o patrimdnio cultural;

» Crimes contra a administracdo ambiental;

» InfracOes administrativas;

Dentro desta visdo, pode-se concluir que o Brasil esta no processo de integrador, onde faz uso
da legislagdo ambiental para regular e padronizar o uso de recursos naturais.

Porém, para que o arcabouco legal do Brasil seja posto em pratica, faz-se necessario contornar
alguns itens importantes, como a caréncia na definicdo dos limites das competéncias institucionais
entre os diferentes niveis de governanca para reduzir os conflitos e/ou superposicdo entre 0s agentes
envolvidos no processo de implementacdo legal. (THEODORO et al, 2004; OLIVEIRA, 2005).
Também, para Gongalves (2007) um fator a ser considerado € a existéncia de uma fiscalizagéo
deficiente, a nivel estadual e federal, seguida do desinteresse das partes administrativas municipais em
exercerem sua func¢do normativa (COSTA, 2000). Outra limitacdo a aplicacdo das leis ambientais é a
falta de empenho dos governos em relagdo a gestdo ambiental, sendo este topico ndo prioritario nas
politicas governamentais. (MONOSOWSKI1,1989). No que se refere a pequenas e microempresas,
Holanda (2002) diz que o desconhecimento dos requisitos ambientais contribui para situacGes de néo
conformidade legal, ainda quando pretendam atender a legislacéo.

2.1. Panorama da sustentabilidade no Brasil

De acordo com estas politicas ambientais e sua aplicacdo, como podemos pensar, de modo
geral, o nivel de sustentabilidade em que o Brasil se encontra? Pesquisadores que utilizaram a
metodologia do Barémetro Sustentavel' (BS) para medir a sustentabilidade no Brasil, avaliando
diversos indicadores, concluiram que a situacdo em comparagdo com outros paises do mundo é uma
situacdo intermediaria juntamente com outros paises da América Latina. Entre os primeiros paises no
ranking estdo paises pertencentes a Europa. Entretanto em uma andlise focada na situacdo do Brasil,
temos um resultado apontando como quase insustentavel, sendo pior no aspecto ambiental que no
social, mesmo que essa dimensdo ainda tenha também um grande passivo. Para que este indice no pais
seja melhorado na questdo ambiental destaca-se principalmente a importancia de maiores areas
protegidas, a protecdo de estoque pesqueiro e melhores condi¢cfes de saneamento.

Contudo em relacéo as areas protegidas, o Brasil j& teve alguns avancos relevantes em relagdo
ao passado. Atualmente, o Brasil conta com 325 unidade de conservacdo (UCs) federais e estima-se
que haja cerca de 640 de gestdo estadual, 230 de gestdo municipal, além de cerca de 800 Reservas

1 0 Baremétro Sustentavel é uma metodologia de avaliacdo da sustentabilidade desenvolvido pelo
pesquisador Prescott-Allen
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Particulares do Patriménio Natural (RPPN), totalizando aproximadamente 1,5 milhdo de km2, o que
corresponde a 18,2% da area continental nacional e 1,5% das aguas jurisdicionais brasileiras (MMA,
2016). A maior concentragdo de areas protegidas encontra-se na Amazonia, compreendendo 26% da
area desse bioma, 0 que representa 13% da area do territorio brasileiro. Em uma compara¢do com
outros paises, 0 Brasil € 0 quarto pais com maior territorio terrestre protegido. Apesar do Brasil ser
signatario do Plano Estratégico de Biodiversidade para o periodo de 2011 a 2020 assinado durante a
102 Conferéncia das Partes da Convencdo sobre Diversidade Bioldgica (COP-10), realizada na cidade
de Nagoya, Provincia de Aichi, Japdo, ainda sdo necessarios muitos esforcos para o pais alcancar a
meta de proteger pelo menos 17 por cento de areas terrestres e de aguas continentais e 10 por cento de
areas marinhas e costeiras.

E importante também a consciéncia de que as areas protegidas n&o significam éareas intocadas,
e sim areas que contam com a supervisdo de 6rgdos competentes e regulamentacdes, porém em sua
grande maioria prevé e potencializa as atividades que contribuem para a geracdo de renda, emprego,
aumento da qualidade de vida e o desenvolvimento do pais, sem prejuizo a conservagdo ambiental
(GURGEL et al., 2009). Mais uma vez se ressalta a importancia das politicas publicas nesta seara,
principalmente em gerir os recursos de modo consciente dos fatores ambientais e sociais e ndo
somente com vislumbre da dimensdo econémica.

As politicas publicas também sdo de extrema importancia ao que tange a forma de obtencéo de
recursos para o combate a fome e seguranga alimentar respeitando os limites de suporte da natureza.
Atualmente as leis que tratam destes fatores levam em consideragéo a dimensdo ambiental em diversos
aspectos, porém é necessaria uma visdo mais aprofundada, em que se tenha uma analise ecossistémica
relevante. A protecdo ao estogque pesqueiro estd diretamente relacionada a esta questdo, visto que a
pesca é tida como uma forte fonte de abastecimento alimentar, e mesmo que ja existam legislacdes
pertinentes se faz necessario que se construa uma relacao mais afinada entre os atores destes meios e 0
poder publico. Atualmente a pesca industrial é altamente discrepante da pesca artesanal, sendo esta
Gltima de extrema importancia para o sustento de muitas comunidades e uma via de extracdo mais
proxima dos padrdes de sustentabilidade (DEL VECCHIO,et al., 2013). Outro fator relevante nesta
seara sdo as dimensdes da costa brasileira, a volumosa povoagdo, a exploragdo turistica e industrial
nestas regiGes (IBGE, 2015). Deste modo apresentam-se variadas situagdes que ameagam 0 estogques
pesqueiros no Brasil. Assim este é um fator a ser cuidadosamente considerado na busca de elevar os
indices de avango em direcdo a sustentabilidade juntamente de todos outros indices que envolvem
extracdo e cultivo para alimento, e como também nos outros casos esta fortemente relacionado, como
ndo poderia deixar de ser, a questdo social.

Também bastante relacionado a dimensdo social estd o saneamento que é um fator de alta
complexidade e envolve diversos fatores entre eles os residuos sélidos, acesso a agua e esgoto e seus
efeitos a salde. Fica evidente, verificando o contexto histérico do Brasil, que a falta de investimento
nesta area tem sua consequente reflexdo no desenvolvimento do pais. Para Heller (1998, pg.77)

A relacdo entre saneamento e desenvolvimento é bastante clara. Em geral,
paises com mais elevado grau de desenvolvimento apresentam menores
caréncias de atendimento de suas populagdes por servicos de saneamento.
Ao mesmo tempo, paises com melhores coberturas por saneamento tém
populagdes mais saudaveis, 0 que por si sO constitui um indicador de nivel
de desenvolvimento.

Entretanto, Silveira (2012) demonstra através de métricas de evolucdo de saneamento no pais,
que em certa medida, as politicas publicas no Brasil tém sido melhoradas gerando maior a oferta de
servigos de saneamento e promovendo um maior equilibrio entre os municipios. Porém destaca que
ainda é de alta importancia o esforgo necessario para a universalizacdo no atendimento a populacdo
em geral com o0s servicos de saneamento basico, que em 2012 n&o ultrapassaram 76,1% e 40,0% em
agua e esgoto, respectivamente. Considera que para que esta universalizagdo ocorra, novamente, sdo
necessarias politicas, e que estas sejam focalizadas para permitir um crescimento da oferta relativa
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com uma reducdo das necessidades de forma equitativa. Ainda cabe ressaltar que estas perspectivas
sdo comumente encontradas em paises com contexto histérico semelhantes ao do Brasil no que se
refere & colonizacdo, a marca de modelos tecnol6gicos europeus, ndo levando em conta as importantes
peculiaridades locais para solucbGes de maior efetividade (BRITTO; LIMA; HELLER; CORDEIRO;
2013).

Certamente muitos outros fatores podem ser destacados em relacdo a melhoras para que o
Brasil alcance um aumento significativo dos niveis de sustentabilidade, porém nesta breve discusséo
destes trés importantes pontos em que temos um déficit notavel é possivel observar muitas
convergéncias nos problemas relacionados a sustentabilidade. Em quase todos os casos serd de
extrema importancia que as politicas publicas, legislacdo e atores sociais estejam envolvidos de forma
mais préxima e em direcBes comuns para que se consolidem agdes de acordo com a dimensdo
ambiental e social, além da econémica que quase sempre é a que tem maior valor nas tomadas de
decisdes. Desta maneira, levando em consideracdo que j& existem diversos meios e ferramentas legais
e que as tomadas de decisdes estdo claramente relacionadas a economia, é de urgente importancia o
papel das inddstrias, que fazem parte do cotidiano da maior parte dos cidaddos, direta ou
indiretamente, para a melhora destes contextos atuais.

2.2. A sustentabilidade e a industria brasileiraAlém de verificar a situacdo atual da
sustentabilidade no Brasil por meio metodologia do Barémetro Sustentavel? (BS) é importante
adentrar brevemente no desenvolvimento econdémico do pais nos Ultimos anos. Assim, no contexto
historico, ocorreu a mudanga no modo de producdo que migrou do sistema manufatureiro para o de
producdo em massa, também citado por muitos autores como modo fordista de producdo podemos
esclarecer os meandros que nos levaram até este quadro atual da potencializagdo da industria e seus
impactos sobre as esferas economia, social e, sobretudo, ambiental (DALLABRIDA, 2010).

A era da Revolugdo Industrial teve muito impacto sobre a sociedade no que tange os meios de
producdo. Passamos de uma época onde os produtos eram produzidos em pequena escala para a
producdo em massa e em curto periodo de tempo. Isto gerou um impacto positivo (globalizagdo de
bens e servicos), automacao, entre tantos outros recursos. Porém culminou com uma série de prejuizos
irreversiveis ao meio ambiente (FRANCISCHETT, 2002).

A partir do contexto histdrico ja visto no infografico (pagina.3) a industria Brasileira iniciou
sua adequacdo e atendimento a legislacdo ambiental (licenciamento, condicionantes de licencas,
outorgas, etc). Porém, algumas delas buscaram desenvolver melhor esta area, visando ndo somente o
atendimento a legislacdo, mas sim, a implementacdo de ferramentas que auxiliassem na busca da
econdmica dos recursos naturais, minimizacdo dos impactos ambientais gerados pelos seus processos
produtivos, desenvolvimento de educacdo ambiental dentro e fora da empresa.

Assim, uma das ferramentas utilizadas para buscar este desenvolvimento foi a ISO
(International Organization for Standardization), a qual criou uma série de normas que visam adensar
a gestdo ambiental de empresas a gestdo da qualidade. Isto se reflete no fato de que hoje em dia
tornou-se imprescindivel trabalhar em prol de questdes ambientais e ser “de fato” uma empresa
sustentavel, pois alem de politicamente correto é visto como marketing positivo para o empreendedor.
O maior exemplo disto é a criacdo da série de normas 14000. Aprofundando o conhecimento, tem-se a
norma 14040, que versa sobre a Analise do Ciclo de Vida (ACV) dos produtos (berco ao timulo). Ela
compreende varias etapas, sendo a de objetivo e introducdo, inventario, entre outras, objetivando
sempre o racionamento de reagentes e reciclagem de material excedente (CHEHEBE, 2002). Alem da
ACV temos algumas ferramentas como a produgdo mais limpa (P+L), quimica verde e eco eficiéncia,
que vem a colaborar com a melhoria continua nos processos de um Sistema de Gestdo Ambiental
(SGA) em empresas e indUstrias (Idem, 2002).

2 O Baremétro Sustentavel é uma metodologia de avaliacdo da sustentabilidade desenvolvido pelo
pesquisador Prescott-Allen
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Em uma esfera de evolucdo do aprimoramento de tecnologias mais limpas no Brasil, ainda
tem-se uma certa dificuldade de acesso a este tipo de tecnologia pois é mercado muito caro e dificil
acesso. O sistema de tecnologias mais limpas sofre com distor¢fes de mercado e falta de verba para
investimentos.

De acordo com Antunes (2011), as principais tendéncias globais em tecnologias mais limpas
elencam a eliminagdo do uso de fontes de energia fosseis, uso de energia solar nas residéncias, através
do uso de placas fotovoltaicas, medidores e termostatos inteligentes (racionalizar a energia gasta em
aquecimento e refrigeracdo); veiculos elétricos com emissdo zero, entre outros.

Contudo, é importante destacar que o empenho na inser¢do e posterior manutencdo de um
sistema de tecnologias mais limpas como as que foram supracitadas, além de favorecer a manutengédo
do sistema de gestdo da qualidade da empresa, ainda colaboram com as condi¢fes compativeis com a
manutencdo do sistema de gestdo da qualidade da empresa e também com as condi¢Bes compativeis a
manutencdo de um ambiente ecologicamente saudavel, buscando assim, o desenvolvimento
sustentavel.

3. CONCLUSAO

Desde que o termo ‘“desenvolvimento sustentavel” foi popularizado pela Comissao
Brundtland, em 1987, o ambiente natural tem estado intimamente ligado a satisfacdo das
“necessidades” humanas. Subsequentemente, a mudanga na énfase sobre as “necessidades” para a
énfase nos “direitos” marcou um deslocamento do poderoso paradigma keynesiano de relagdes
econbmicas internacionais, no p6s-2% Guerra Mundial, para as certezas neoliberais do final da década
de 80 e dos anos 90. A imposi¢do dos mercados econémicos sobre 0 meio ambiente global tem tanto
resultados paradigmaticos quanto praticos (REDCLIFT, 2002).

Infelizmente, os acordos internacionais que assumem a responsabilidade pelo “meio
ambiente”, nd0 conseguem reverter os efeitos da economia e dos processos sociais espacializados
sobre os pobres, suas culturas e seu meio ambiente. Assim, a protecdo ambiental e os valores das
culturas “atualmente existentes” colocados em seus ambientes sdo formalmente expressos em termos
de mercado e de precos.

Dentro do cendrio apresentado, verifica-se a necessidade de desenvolver, além das fronteiras
brasileiras, a cultura da sustentabilidade, envolvendo uma nova forma de consumo e possiveis
alternativas. Nota-se, especialmente, a importancia de um desenvolvimento que dé conta desde
producdo e aquisicdo do produto até seu descarte, visando a importancia da responsabilidade sobre o
ciclo de vida dos produtos por parte dos atores envolvidos. Entretanto, ainda estamos longe de atingir
este objetivo, de forma que se faz de extrema importancia o desenvolvimento de mecanismos de
conhecimento e cada vez mais pesquisas em todos os ambitos e niveis sobre a tematica de
sustentabilidade, desenvolvimento e modos de atuagéo.
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