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Resumo: O enquadramento é um instrumento previsto na Politica Nacional de Recursos Hidricos
essencial para a gestdo ambiental, pois é a base para a¢des de licenciamento, planejamento, outorga e
fiscalizagdo. A Resolucdo do Conselho Nacional dos Recursos Hidricos n° 91 de 2008 afirma que a
proposta de enquadramento devera ser desenvolvida em conformidade com o plano de recursos hidricos
da bacia hidrogréfica, preferencialmente durante a sua elaboracao. O presente trabalho consiste em
uma pesquisa bibliogréfica e analise documental sobre a situagdo do enquadramento dos recursos
hidricos no estado de Santa Catarina, por meio de um levantamento da legislacdo relacionada e dos
planos de bacias hidrogréficas existentes. Em Santa Catarina existem 16 comités de gerenciamento de
bacias hidrogréficas. Entre 0s comités existentes apenas 7 possuem planos de recursos hidricos para
suas bacias hidrogréaficas, destes apenas 3 dispuseram de diretrizes para o enguadramento
evidenciando-se a estagnacéo no processo de classificacdo dos cursos de agua no estado. Com a analise
das metodologias utilizadas pelas diferentes empresas para o enquadramento, percebe-se 0 quanto elas
diferem. A legislacdo que regulamenta o enquadramento no Brasil e no estado de Santa Catarina nao
padroniza uma metodologia especifica, abrindo varios “leques” de interpretagdo. Os problemas
relacionados ao instrumento de gestdo de recursos hidricos “enquadramento” sdo evidentes no estado
de Santa Catarina, tanto aos referentes a metodologia utilizada quanto aos instrumentos legais
relacionados, os quais estdo em constante modificagdes e/ou atualizagdes, refletindo negativamente na
gestao.
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ANALYSIS OF THE EFFECTIVENESS OF THE FRAMEWORK FOR
WATER RESOURCES IN THE STATE OF SANTA CATARINA

Abstract: The framework is an essential tool, provided in the National Water Resources Policy, for
environmental management, because it is the basis for environmental licensing actions, planning, grants
and supervision. The Resolution of the National Council of Water Resources n° 91/2008 states that the
proposed framework should be developed in accordance with the water resource plan for the catchment
area, preferably during its preparation. This study consists of a bibliographical research and
documentary analysis about framework for water resources situation in the state of Santa Catarina,
through a survey of related legislation and plans of existing watersheds. In Santa Catarina, there are
16 watershed management committees. Among the existing committees, only seven have water resources
plans for their river basins and only three of these were given guidelines for framing, evidencing the
stagnation in the process of classification of water resources in the state. Analyzing the methodologies
used by different companies, it perceived how they differ. The laws governing the framework in Brazil
and in the state of Santa Catarina does not standardize a specific methodology, opening several "fans"
of interpretation. The problems related to water resources management tool "framework" are evident
in the state of Santa Catarina, both to respect the methodology used as the related legal instruments,
which are in constant changes and / or updates, reflecting negatively on management.

Keywords: Framework; Water resources; Watersheds

1. INTRODUCAO

A resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) n° 357, de 17 de marco
de 2005 (Brasil, 2005), que “dispde sobre a classificagdo dos corpos de agua e diretrizes ambientais para
o seu enquadramento (...)”, € o dispositivo legal relacionado a qualidade da agua superficial em vigor
no Brasil.

Esta resolucdo dividiu as aguas do territorio nacional em aguas doces, salobras e salinas, e
para cada uma delas, em funcdo dos usos previstos, foram criadas classes de qualidade. A cada uma
dessas classes corresponde uma determinada qualidade a ser mantida no corpo d’agua. Esta qualidade é
expressa na forma de padrdes, em que para cada uso sao estabelecidos limites maximos de diversas
variaveis para que a agua atinja as caracteristicas necessarias (SPERLING, 1998). Assim 0s cursos
d’agua sdo classificados de acordo com seus respectivos usos preponderantes. No que se refere a dgua
doce, existem 5 classes (classe especial, classe I, classe Il, classe Il e classe 1V), sendo que a classe
especial pressup8e 0s usos mais nobres, e a Classe 4, 0s menos nobres.

A classificacdo dos recursos hidricos é realizada de acordo com a qualificacdo das aguas
com base nos usos preponderantes (sistema de classes de qualidade). Ja o enquadramento seria o
estabelecimento do nivel de qualidade (classe) a ser alcancado e/ou mantido em um segmento de corpo
d’agua, ou seja, seria uma meta de qualidade a ser atingida, por meio de metas progressivas,
intermediérias e final de qualidade da &gua.

Existe uma resolucdo especifica para o enquadramento de corpos de agua: ¢ a resolugédo do
Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) n° 91 de 2008 a qual dispGe sobre procedimentos
gerais para o0 enquadramento de corpos de &gua superficiais e subterraneos. Esta resolugdo em seu artigo
2° afirma que o enquadramento dos corpos de agua dar-se-a por meio do estabelecimento de classes de
qualidade conforme o disposto na resolucdo CONAMA n° 357 de 2005 para aguas superficiais e
resolugdo CONAMA n° 396 de 2008 para &guas subterréneas, tendo como referéncia a bacia
hidrogréafica como unidade de gestéo e os usos preponderantes mais restritivos. Assim considerando o
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principio da precaucdo a fim de assegurar 0s usos mais restritivos, um Gnico parametro fora dos limites
de concentracdo de uma dada classe pode determinar a classe de enquadramento.

A resolucdo CNRH n° 91 de 2008 também afirma que a proposta de enquadramento devera
ser desenvolvida em conformidade com o plano de recursos hidricos da bacia hidrogréfica,
preferencialmente durante a sua elaboracdo, devendo conter diagnostico, progndstico, propostas de
metas relativas as alternativas de enquadramento e programa para sua efetivacéo.

Segundo a resolucdo CNRH n° 91 de 2008, as propostas de metas deverdo ser elaboradas
em funcao de um conjunto de parametros de qualidade da dgua e das vazGes de referéncia definidas para
0 processo de gestdo dos recursos hidricos. Este conjunto de pardmetros é definido em funcéo dos usos
pretendidos dos recursos hidricos, considerando os diagnosticos e progndsticos elaborados, devendo ser
utilizado como base para as ac¢Oes prioritarias de prevencao, controle e recuperacdo da qualidade das
aguas da bacia hidrogréafica.

E importante salientar a relevancia do enquadramento e a classificagdo como instrumentos
de articulacgdo e integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental. O monitoramento da
qualidade da agua é essencial para a gestdo ambiental, pois é a base para acfes de licenciamento,
planejamento, outorga, fiscalizacdo e enquadramento dos corpos d’agua, sendo este Gltimo, referéncia
para o planejamento de gestdo de guas e do meio ambiente, embasando diversas condutas e decisdes.

O enquadramento € um instrumento previsto na Politica Nacional de Recursos Hidricos (lei
n°®9.433 de 1997), caracterizado pelo seu carater de planejamento. A governanga da agua abrange uma
gama de sistemas politicos, sociais, econdmicos e administrativos, desenvolvidos para alocacao e gestdo
de recursos hidricos e para implantacéo de solugGes para melhoramento da qualidade da agua (ANA,
2013).

O enquadramento tem forte relacdo com as politicas de uso e ocupagdo do solo e de

saneamento, pois na medida em que se estabelece uma classe de qualidade para

determinado corpo de &gua, esta se limitando a ocupacao daquele territorio. Além disso,

o planejamento da ocupacao do solo, por meio de zoneamentos ecolégico-econdmicos ou

planos diretores, irdo interferir na qualidade da 4gua daquela bacia hidrografica. Por isso

é preciso ter clareza que a escolha de uma determinada classe para o enquadramento

acaba por restringir determinadas atividades e ocupagdes que poderiam prejudicar o

alcance da meta (ANA, 2013).

2. HISTORICO DA LEGISLACAO RELACIONADA AO ENQUADRAMENTO

Até pouco tempo, a legislacdo brasileira ndo se preocupava com a conservagdo e
preservacdo dos recursos hidricos, preocupando-se essencialmente com a propriedade e o uso da &gua.
Sendo que os recursos hidricos eram considerados a partir de perspectivas dos setores usuarios das
aguas, como hidrelétrico, navegacdo, agricultura, ou politicas especificas no combate aos efeitos das
secas e inundagdes. Estas questdes comecaram a ser mais observadas apos a industrializacéo do pais.

O primeiro sistema de classificacdo das dguas superficiais foi desenvolvido na Europa em
1850, baseado essencialmente em parametros biol6gicos. A partir deste momento uma grande variacao
de sistemas de classificacdo e enquadramento baseado ndo somente em parametros bioldgicos, como
também fisicos e quimicos foi desenvolvido em diversos paises (LEEUWESTEIN & NETTO, 2002).

No Brasil, o primeiro sistema de classificacdo de corpos de agua foi proposto em S&o Paulo,
em 1955, por meio do Decreto Estadual n°® 24.806. Na esfera federal, a primeira iniciativa de
classificagdo aconteceu em 1976, na qual o Ministério do Interior (MINTER), por meio da portaria
MINTER n° 13 DE 1976, classificou as aguas doces, conforme 0s usos preponderantes a que as dguas
se destinavam e segue esta tendéncia na legislacéo até hoje com a resolugdo CONAMA n° 357 de 2005.

Dez anos depois da publicacdo da portaria MINTER n° 13 de 1976, foi estabelecida uma
nova classificagdo para as 4guas doces, salobras e salinas distribuidas em nove classes, segundo 0s usos
preponderantes a que as aguas se destinavam por meio da resolu¢do CONAMA n° 20 de 1986. Em 1997,
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com a promulgacéo da Lei n®9.433, o instrumento de enquadramento foi incorporado a Politica Nacional
de Recursos Hidricos. E em 2005 a resolucdo CONAMA n° 357 foi publicada em substituicdo a
resolugdio CONAMA n° 20 de 1986. Por sua vez a resolugio CONAMA n° 357 de 2005 foi alterada e
complementada pela resolugdo CONAMA n° 397 de 2008 e pela resolucio CONAMA n° 430 de 2011.
Por fim, o CNRH aprovou a resolucdo n® 91/2008 que dispbe sobre procedimentos gerais para
enquadramento dos corpos de agua.

3. METODOLOGIA

O presente trabalho consiste em uma pesquisa bibliogréafica e analise documental sobre a
situacdo do instrumento de gestao dos recursos hidricos “enquadramento” previsto na Politica Nacional
do Meio Ambiente no estado de Santa Catarina. O material utilizado foram:

e Planos de recursos hidricos de bacias hidrogréaficas no estado de SC (Rio Ararangud,
Rio Chapeco, Rio Cubatdo do Norte, Rio Itajai, Rio Jacutinga, Rio Timbo e Rio Tubarao).

e Legislacdo brasileira e catarinense vigente relacionadas ao enquadramento dos corpos
de agua (lei n® 9.433 de 1997 — Brasil; resolugdo CONAMA n° 357 de 2005 — Brasil; resolu¢do CNRH
n° 91 de 2008 - Brasil; portaria n® 24 de 1979 — Santa Catarina; lei n° 10.949 de 1998 — Santa Catarina;
resolucdo CERH n° 03 de 2007 — Santa Catarina e resolugdo CERH n° 01 de 2008 — Santa Catarina).

3.1 Area de estudo

De acordo com a divisdo hidrografica nacional em regibes hidrogréaficas (resolucao

CNRH n° 32, de 15 de outubro de 2003), atualmente utilizada pela utilizada pela Agéncia

Nacional de Aguas (ANA) os rios que drenam o territorio de Santa Catarina (SC) integram

3 das grandes regides hidrograficas nacionais: a regido hidrogréafica do Paran4, a regido

hidrogréfica do Uruguai e a regido hidrogréafica Atlantico Sul. O sistema Parana-Uruguai

forma um conjunto interligado a bacia do Prata que se expande fora das fronteiras
nacionais (Argentina e Uruguai). Ja o sistema hidrogréfico Atlantico Sul consiste em um

conjunto de varias bacias autbnomas que vertem diretamente para o litoral (SDS, 2005).

A Serra Geral é o principal divisor de aguas da rede hidrogréafica catarinense, que forma os
2 sistemas independentes de drenagem do territorio do estado: o sistema integrado da Vertente do
Interior, compreendendo bacias que integram a bacia Parana-Uruguai, e o sistema da vertente Atlantica,
formado por bacias que fluem para leste desaguando diretamente no Atlantico (SDS, 2005).

Para fins de planejamento, gestdo e gerenciamento dos recursos hidricos, o estado de Santa
Catarina foi subdividido em 10 RegiGes Hidrograficas por meio da Lei estadual n® 10.949 de 1998.
Pode-se dizer que cada regido hidrografica possui certa homogeneidade de aspectos fisicos e
socioecondmicos das bacias hidrograficas constituintes. Como pode ser visualizado na Tabela 1 as
bacias da Vertente do Interior integram 5 regides hidrograficas: Extremo Oeste, Meio Oeste, Vale do
Rio do Peixe, Planalto de Lages e Planalto de Canoinhas. As demais regifes hidrogréaficas fazem parte
da Vertente Atlantica: Baixada Norte, Vale do Itajai, Litoral Centro, Sul Catarinense e Extremo Sul
Catarinense.

A lei que dividiu o estado em 10 regides hidrograficas também definiu as principais bacias
hidrograficas constituintes de cada regido, entretanto esta lei ndo incluiu na divisdo importantes bacias
como, por exemplo, a bacia do Rio Camboril e a bacia do Rio Timbd. As bacias do estado podem ser
visualizadas na Figura 1.
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Tabela 1: Regides hidrograficas do estado de Santa Catarina e respectivas bacias hidrogréficas

Divisdo Hidrogréfica Regido Hidrografica Bacias Hidrogréficas
Nacional (ANA)

Vertente do Interior

Regido Hidrografica do RH 1 — Extremo Oeste Peperi-Guagl
Uruguai Antas *
RH 2 — Meio Oeste Chapec6 *
Irani *
RH 3 — Vale do Rio do Peixe Peixe *
Jacutinga *
RH 4 — Planalto de Lages Canoas *
Pelotas
Regido Hidrografica do RH 5 — Planalto de Canoinhas Iguacu
Parana Negro
Canoinhas *
Vertente Atlantica
Regido Hidrografica do RH 6 — Baixada Norte Cubatéo *
Atlantico Sul Itapocu *
RH 7 — Vale do ltajai Itajai-Acu *
RH 8 — Litoral Centro Tijucas *
Biguacu
Cubatéo do Sul *
Madre
RH 9 — Sul Catarinense Tubardo *
D’uma
RH 10 — Extremo Sul Ararangua *
Catarinense Urussanga *
Mampituba

* Bacias hidrograficas que possuem comités.

Fiaura 1: Bacias Hidroaréaficas do Estado de Santa Catarina
Bacias Hidrograficas do Estado de Santa Catarina
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4. RESULTADOS E DISCUSSOES

No Brasil é competéncia das Agéncias de Agua ou de bacia ou também de entidades
delegatérias das suas funces propor aos respectivos comités de bacia hidrografica alternativas de
enguadramento dos corpos de agua nas classes de uso, o qual, apos discussdes e a devida selecdo da
proposta, encaminha ao Conselho Nacional ou Estadual de Recursos Hidricos, de acordo com sua area
de competéncia, para deliberacdo mediante resolucdo. Na auséncia de agéncias de &gua ou entidade
delegatéria na bacia hidrografica de interesse, o Conselho de Recursos Hidricos poderd delegar o
exercicio desta funcdo aos consércios e associacdes intermunicipais de bacias hidrograficas, ou entdo,
0 Orgdo gestor de recursos hidricos em articulagdo com o 6rgdo de meio ambiente, pode elaborar e
encaminhar as propostas de alternativas de enquadramento ao respectivo comité. Assim é também
competéncia do Conselho de Recursos Hidricos acompanhar a efetivacdo do enquadramento,
determinando as providéncias necessarias para o seu cumprimento. Além disso, segundo artigo 12 da
resolucdo CNRH n° 91 de 2008, aos 6rgdos gestores de recursos hidricos em articulagdo com os 6rgaos
de meio ambiente, cabe monitorar os corpos de agua, controlar, fiscalizar e avaliar o cumprimento das
metas de enquadramento.

As atividades de gerenciamento de recursos hidricos no Estado de Santa Catarina séo
executadas pela Diretoria de Recursos Hidricos (DRHI) da Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Econdmico Sustentavel (SDS).

O monitoramento da qualidade da &gua no estado de Santa Catarina comegou a ser

realizado por volta do ano de 1990 pelo 6rgdo ambiental do estado (Fundagdo do Meio

Ambiente do Estado de Santa Catarina - FATMA). A rede de monitoramento compreendia

alguns pontos nas bacias do Rio do Peixe, Tubardo, Itajai, Canoas, Cachoeira, Cubatéo,

Sangdo, Fiorita, M&e Luzia, Itapocu, Cubat&o do Sul, Iguagu, Vargem do Braco, Uruguai

e Ditinho, nas lagoas de Santo Ant6nio, Imarui e Mirim e na Baia da Babitonga. Mas em

1996 a FATMA passou a centrar suas a¢des no licenciamento ambiental com o objetivo de

reduzir a carga poluidora lancada nos corpos hidricos e passou a monitorar

preferencialmente dguas salobras a fim de monitorar a balneabilidade das praias (SDS,

2005).

Atualmente 0 monitoramento nos corpos hidricos do estado € feito no contexto de
programas especificos e isolados, geralmente nas bacias mais comprometidas por polui¢do e sem a
devida continuidade. A ANA também faz o monitoramento de alguns pontos no estado, entretanto sao
apenas 17 pontos nos quais sdo monitorados apenas temperatura, turbidez e oxigénio dissolvido.

O plano de recursos hidricos da bacia do Rio Ararangua foi realizado no ano de 2014 por
uma empresa contratada, com o acompanhamento do comité de gerenciamento da bacia do Rio
Ararangud e sob coordenacéo do governo do estado de SC (DRHI/SDS). O plano de recursos hidricos
do Rio Chapeco foi realizado em 2009 também por uma empresa contratada, com acompanhamento do
comité da bacia hidrogréfica do Rio Chapec6, coordenado e supervisionado pelo DRHI/SDS. Ja o plano
diretor de recursos hidricos da bacia hidrografica do Rio Cubatdo do Norte foi elaborado em 2007 com
esforcos conjuntos do comité do Rio Cubatéo do Norte, da SDS e da Universidade da Regiéo de Joinville
(UNIVILLE), a qual financiou o programa de extensdo universitaria de assessoria técnico-cientifica ao
comité de gerenciamento da bacia hidrografica do Rio Cubatdo do Norte. O plano de recursos hidricos
da bacia do Rio Itajai foi realizado em 2010 pela Fundacdo Agéncia de Agua do Vale do Itajai, sob a
supervisao da camara técnica de planejamento do comité de gerenciamento do Rio Itajai e apoio da SDS.
O plano estratégico de gestéo integrada da bacia hidrogréfica do Rio Jacutinga e o plano estratégico de
gestdo integrada da bacia hidrogréfica do Rio Timbé foram elaborados em 2009 pela mesma empresa
contratada, sendo coordenados e supervisionados pela SDS e acompanhados pelos respectivos comités
de gerenciamento de bacias hidrograficas. E, por fim, o plano integrado de recursos hidricos da bacia
hidrogréfica do Rio Tubardo e Complexo Lagunar foi elaborado em 2002 por empresa contratada sob
coordenacdo da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente (SDM) que hoje
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integra a SDS. O plano de recursos hidricos da bacia do Rio Camboril encontra-se em elaboracao até a
presente data.

Embora a regulamentacdo imposta pela resolugdo CONAMA n° 357 de 2005 tenha sido
implantada na sua forma original pela resolucdo CONAMA n° 20 de 1986, portanto ha 30 anos, o quadro
da qualidade dos recursos hidricos teve pouca alteracdo em funcao de sua aplicacao. I1sso acontece talvez
principalmente pela falta de monitoramento e de fiscalizac&o pelas instituicGes ambientais responsaveis,
que carecem de recursos humanos, instalagdes e instrumentos.

Além disso, percebe-se que alguns corpos hidricos foram classificados segundo a portaria
MINTER n° 13 de 1976 e outros segundo a resolucdo CONAMA n° 20 de 1986, inclusive o estado de
Santa Catarina possuia seus corpos hidricos enquadrados.

A portaria n® 24 de 1979 enquadrou varios cursos d’agua do estado de Santa Catarina nos
moldes da portaria MINTER n° 13 de 1976, em classes 1, 2 e 3. Com a publicacéo resolu¢do CONAMA
n° 357 de 2005, esta portaria estadual foi revisada e revogada, e assim publicou-se a resolucdo do
Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH) n° 03 de 2007, a qual enquadrou alguns cursos d’agua
do estado apenas na classe especial. Por sua vez, 1 ano mais tarde, novamente esta resolucdo foi
revogada com a publicagdo da resolucdo CERH n° 01 de 2008, a qual dispde sobre a classificacdo dos
corpos d’agua de SC e é a resolugdo atualmente em vigor no estado.

O artigo 3 da resolucdo CNRH n° 91 de 2008 estabelece que o enquadramento devera ser
desenvolvido em conformidade com o plano de recursos hidricos, preferencialmente durante a sua
elaboracdo. Em consonéncia a resolu¢cdo CERH n° 01 de 2008 considera que cabe ao Conselho Estadual
de Recursos Hidricos estabelecer o enquadramento dos corpos de dgua de Santa Catarina enquanto ndo
houver o plano estadual e os planos de bacias definidos. Portanto, entende-se que o enquadramento dos
cursos de agua do estado deveria ser proposto nos planos de recursos hidricos de cada bacia hidrogréfica,
entretanto a nivel nacional, a resolugao do CNRH desobriga quando fala em “preferencialmente”.

A resolucdo CERH n° 01 de 2008 considera a classificagéo estabelecida pela resolugéo n°
357 de 2005 do CONAMA enquanto ndo for aprovado o novo enquadramento dos corpos d’agua
superficiais do estado de Santa Catarina, baseado em estudos técnicos especificos. Assim todos 0s cursos
d’agua que ndo possuem planos sdo enquadrados como classe 2 temporariamente. E 0s enquadramentos
originados de propostas constantes em planos ja existentes e ja aprovados pelo CERH permanecem
inalterados. Entretanto, a nivel nacional a resolucdo do CNRH n° 91 de 2008 em seu artigo 14 afirma
que para os corpos de agua ja enquadrados com base em legislagdo anterior a esta deverdo ser objeto de
adequacao aos atuais procedimentos.

Em Santa Catarina existem 16 comités de gerenciamento de bacias hidrograficas: Rio
Tijucas, Rio Chapect e Irani, Rio das Antas, Rio Canoinhas, Rio Jacutinga, Rio Timbd, Rio Canoas,
Rio Itapocu, Rio Ararangua, Rio Cubatdo e Cachoeira, Rio Cubatdo, Rio Tubardo, Rio Camboriu, Rio
Urussanga, Rio do Peixe e Rio Itajai. Entre os comités existentes apenas 7 possuem planos de recursos
hidricos para suas bacias hidrogréficas, sdo eles: Rio Chapecd, Rio Jacutinga, Rio Timbd, Rio
Ararangud, Rio Cubatdo, Rio Tubardo e Rio Itajai. Destes nem todos dispuseram de diretrizes para o
enguadramento em seus planos, definindo o processo de enquadramento como uma das metas ainda a
ser atingida. Este é o caso dos planos dos Rios Jacutinga, Chapecd, Timbé e Ararangua. Dentre os planos
existentes apenas 3 definem algum tipo de enquadramento para os cursos d"agua, sdo os planos do Rio
Cubatdo, Rio Tubardo e Rio Itajai.

O plano do Rio Cubatdo Norte estabelece o enquadramento como classe 1 desde a nascente
do rio principal (Rio Cubatdo) até o ponto de captacdo para abastecimento de dgua conforme ja tinha
sido estabelecido pela Portaria n® 24 de1979; classe 2 a partir da captacao até a confluéncia com o Rio
do Brago; classe 3 da confluéncia do Rio do Bragco com o Rio Cubatéo até sua foz. O canal de derivacéo
do Rio Cubatdo foi re-enquadrado na classe 2 até a confluéncia com seu leito natural. Este rio
praticamente manteve o enquadramento estipulado pela Portaria n® 24 de 1979.

Para elaboracdo do enquadramento do Rio Cubatdo Norte foram utilizados estudos ja
existentes referentes aos anos 2000 até 2005, em apenas 2 pontos de monitoramento. As variaveis
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monitoradas foram pH, cor real, turbidez, sdlidos totais, dureza, cloretos, aluminio, bério, ferro total,
manganés, zinco, cloro livre, fluoretos, nitratos, sulfatos, cianetos, cobre, cromo total, cromo
hexavalente, arsénio, cadmio, chumbo, selénio e merclrio. Entretanto apenas 2 pontos de
monitoramento para definir a classe de enquadramento para todos os rios da bacia parecem ser
insuficientes quando comparados a estudos cientificos de analise da qualidade da agua, ja que a mesma
pode variar espacialmente com muita significAncia devido a diversos fatores, como por exemplo, uso e
ocupacao do solo.

O plano do Rio Itajai enquadrou alguns cursos d’agua em classe especial e classe 1,
mencionando que os demais rios ndo citados no plano deveriam ser enquadrados na classe 2. O
enquadramento foi realizado com base nas varidveis Demanda Bioguimica de Oxigénio (DBO),
Oxigénio Dissolvido (OD), e coliformes termotolerantes. Para analisar a viabilidade do enquadramento
foram feitas simulaces, examinando duas situacfes relativas ao esgoto: nenhum tratamento e
tratamento de 100% dos esgotos com 80% de eficiéncia. Foram considerados cenarios para a bacia com
cada cenario correspondendo a uma meta progressiva de qualidade da &dgua, sendo que o cenario final
(20 anos) seria o préprio enquadramento. Este plano sugere que seja feito um monitoramento mais
abrangente e significativo para confirmar o enquadramento.

O plano do Rio Itajai parece estabelecer a metodologia de enquadramento completa e
adequada, pois realiza simulacGes para diferentes cenarios. Entretanto o enquadramento é realizado
utilizando apenas 3 variaveis: DBO, OD, e coliformes termotolerantes, o que pode mascarar 0s
resultados, tendo em vista que variaveis importantes ndo foram levadas em consideracdo. Segundo a
empresa que elaborou o plano estas varidveis foram escolhidas por serem as mais criticas para a
qualidade da &gua, entretanto uma analise mais detalhada merecia esforgos.

Os planos do Rio Timbd (2009) e do Rio Chapecé (2009) citam a possibilidade de re-
enquadrar alguns trechos das bacias como classe 1 no primeiro (principalmente nas nascentes que estao
atualmente enquadradas na classe 2) e classe 3 no segundo. Entretanto colocam o enquadramento como
uma meta que ainda devera ser atingida (curto prazo), ndo estabelecendo diretrizes para sua realizacao.

Os planos do Rio Jacutinga (2009) e Ararangua (2015) também colocam o enquadramento
como uma meta do plano, sendo que o primeiro cita possibilidades de reenquadramento de alguns
trechos na classe 3 (proposta do enquadramento como meta de curto prazo). O plano do Rio Ararangua
cita que é competéncia da DRHI/SDS a contratacdo de empresas para fazer o enquadramento.

Entre os planos que possuem diretrizes para o enquadramento o plano do Rio Tubardo
(2002) parece ser o mais detalhado, pois definiu diferentes cenarios a fim de modelar diferentes
situacdes. O cenario escolhido para o enquadramento foi o cenario de intervencfes severas e projecdo
de tendéncia atual de crescimento das atividades econdmicas, mas prevé também medidas severas de
intervencgdo que reduzem de forma drastica a geracéo de carga poluidora dessas atividades. Neste cenério
praticamente todos os cursos d’agua sao enquadrados nas classes 1 e 2. As excec¢des s&o 0 Rio Brago do
Norte e alguns de seus afluentes e o trecho do Rio tubardo a montante de Orleans que seriam classe 3 e
um trecho a jusante de Orleans no Rio tubardo que seria classe 4. O cenario escolhido foi de um horizonte
de 20 anos, ou seja, em 2020, apenas 10% das cargas geradas por esgoto sanitario, avicultura, inddstria,
mineracdo e residuos sélidos e apenas 20% dos residuos da suinocultura, bovinocultura e irrigacéo,
atingiriam os cursos de agua. Entretanto assim como no plano do Rio Itajai o enquadramento foi
realizado utilizando poucas varidveis, neste caso apenas uma: a DBO, segundo a revogada resolugdo
CONAMA n° 20/86. A justificativa de utilizagdo de apenas 1 variavel foi devido a ndo possibilidade de
estimar a carga anual por setor de atividade de outras variaveis.

Com a analise das metodologias utilizadas pelas diferentes empresas para o
enquadramento, percebe-se o0 quanto elas diferem. Cada técnico possui um entendimento diferenciado
em como proceder o enquadramento. Isto acontece, pois, a legislacédo que regulamenta o enquadramento
no Brasil e no estado de Santa Catarina ndo padroniza uma metodologia especifica, abrindo varios
“leques” de interpretacdo. A falta de uma metodologia obrigatoria e padronizada pode ser prejudicial a
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conservacdo dos recursos hidricos, tendo em vista que os dados podem ser facilmente manipulados para
atender interesses individuais de terceiros, ou mesmo levar a erros de interpretacéo.

3. CONSIDERACOES FINAIS

E evidente uma constante modificacdo das legislagbes nacionais relacionadas a
classificacdo de cursos de agua. Desde 1976 até hoje, 40 anos mais tarde, totalizaram 5 alteraces na
legislacdo. Estas mudancas acabam por interferir nas legisla¢Oes estaduais, as quais precisam se adaptar
as novas condicOes. Este € um fato que reflete negativamente na gestdo, pois 0s cursos d’agua que ja
tinham sido enquadrados precisam ser re-enquadrados cada vez que ha alteracdo na legislagdo. Assim
muitas vezes nem ha tempo de estabelecer alguma medida de gestdo ou recuperacdo dos recursos
hidricos, precisando investir recursos humanos e financeiros em estudos técnicos a fim de fazer o novo
enguadramento, ficando a gestdo ambiental em si estagnada.

Observando-se a elaboragdo dos planos de recursos hidricos das bacias hidrograficas do
estado de Santa Catarina percebe-se que existe ainda certa inseguranca pelos técnicos responsaveis em
estabelecer o enquadramento dos cursos d’agua, tendo em vista as dificuldades técnicas e economicas
intervenientes. Ademais existe dificuldades na aplicacdo da legislacao, a qual ndo estabelece diretrizes
claras de como deve ser a metodologia para classificagdo no que se relaciona a niUmero de amostras,
nimero minimo de variaveis, frequéncia de amostragem, cobertura temporal do monitoramento dentre
outros. Assim torna-se subjetiva a classificagdo, podendo esta ser facilmente manipulada.

E preciso salientar também que apenas em 3 planos de recursos hidricos do estado de SC,
de um total de 16 comités de bacias hidrogréaficas existentes, possuem diretrizes para o0 enquadramento,
existindo uma estagnag@o no processo de classificagdo dos cursos d’agua no estado. Assim pode-se
pensar que até que todas as bacias hidrograficas e respectivos cursos d’agua sejam devidamente
enquadradas, a legislagdo j& podera ser novamente modificada e seja preciso reclassifica-los novamente.

Os problemas relacionados ao instrumento de gestdo de recursos hidricos “enquadramento”
sdo evidentes no estado de Santa Catarina, tanto aos referentes a metodologia utilizada para
enquadramento quanto aos instrumentos legais relacionados, os quais estdo em constante modificacdes
e/ou atualizagoes.
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