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Resumo: O aumento da quantidade e diversidade de residuos s6lidos urbanos (RSU) gerados no
Brasil e a deficiéncia do poder publico em acompanhar essas mudancas tornaram a questdo dos RSU
um dos grandes problemas urbanos atuais. Os impactos negativos da gestdo e gerenciamento
inadequados dos RSU degradam a qualidade do meio ambiente como um todo. Tendo em vista
regulamentar essa questdo foi promulgada, em 2 de agosto de 2010, a Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS), que dentre seus objetivos visa a protecédo da salde publica e da qualidade ambiental.
Para isso a Lei estabeleceu, dentre outras medidas, o prazo de 4 anos para a implementacao
disposicéo final ambientalmente adequada dos rejeitos no pais e a elaboracdo dos Planos Municipais
de Gestao Integrada de Residuos Solidos. Este artigo analisou dados sobre a gestdo de RSU no Brasil
referentes aos anos de 2010 e 2014, obtidos principalmente através da pesquisa “Diagndstico do
Manejo de Residuos Solidos Urbanos” elaborado pelo Ministério das Cidades, a fim de avaliar as
mudangas acarretadas pela PNRS e suas correlagdes com os impactos dos RSU no ambiente. Assim
verificou-se que a maioria dos aspectos da gestdo e gerenciamento de RSU apresentaram melhora
pequena ou permaneceram estagnados nesses quatro anos. Conclui-se que a Lei ndo foi suficiente
para promover melhorias significativas no setor e trazer melhoria da qualidade ambiental esperada.

Palavras-chave: residuos sélidos urbanos; impactos; meio ambiente; qualidade ambiental; politica
nacional de residuos sélidos.
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THE NATIONAL POLICY OF SOLID WASTE AND YOUR
CONTRIBUTION FOR ENVIRONMENTAL QUALITY
IMPROVEMENT IN BRAZIL.

Abstract: The increasing of amount and diversity of municipal solid waste (MSW) generated in Brazil
and the government failure to follow these changes, have made the issue of MSW a major current
urban problems. The negative impacts of MSW inadequate management degraded the quality of the
environment as a whole. For regulating this issue was enacted on August 2, 2010, the National Policy
on Solid Waste (NPSW), which among others, aims to protect public health and environmental quality.
For this, the law established, among other measures, the period of 4 years for final disposal
environmentally appropriate waste disposal in the country and the elaboration of Municipal Plans for
Integrated Solid Waste Management. This article analyzed data on MSW management in Brazil for the
years 2010 and 2014, obtained mainly through research "Diagnostic Management of Municipal Solid
Waste" prepared by the Ministry of Cities. Then, evaluated the changes brought about by NPSW and
their correlations with the impacts of MSW in the environment. This study has shown that the most
aspects of management and management MSW presented a little improvement or remained stagnant in
these four years. Therefore, the law was not enough to promote significant improvements in the sector
and bring an expected improvement in the environmental quality.

Keywords: urban solid waste; impacts; environment; environmental quality; national solid waste
policy.

1.INTRODUCAO

No Brasil, os processos de desenvolvimento e urbanizagdo das cidades ocorreram de
forma desordenada em varios aspectos, incluindo a questdo dos residuos sélidos urbanos. O poder
publico ndo conseguiu acompanhar essas mudangas e prover um sistema adequado de manejo de
residuos sélidos. Assim, os residuos sélidos sdo, hoje, um dos grandes problemas urbanos, que vém
ficando cada vez mais complexos, por causa do continuo crescimento populacional e a intensificacao
das atividades humanas, as quais acarretam amplo aumento da quantidade e diversidade de residuos
solidos gerados. Tal falta de planejamento, gestdo e infraestrutura para manejar os residuos sélidos
adequadamente, acarreta impactos negativos sobre 0 meio ambiente e a populacéo, causando prejuizos
a saude publica e a degradacdo da qualidade ambiental.

Diante dessa problematica e tendo em vista trazer uma regulamentacéo para essa questéo,
foi promulgada a Lei n® 12.305, em 2 de agosto de 2010, a qual instituiu a Politica Nacional de
Residuos Solidos — PNRS, regulamentada pelo Decreto 7.404 de 23 de dezembro de 2010. Dentre seus
objetivos a Lei visa a prote¢do da satde publica e da qualidade ambiental. Para isso, ela estabeleceu
em seu artigo Art. 54, que a disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos deveria ser
implantada em até quatro anos ap0s a data de publicacdo desta Lei, ou seja, até 2 de agosto de 2014. E
estabeleceu 0 mesmo prazo como condicionante para que 0S Mmunicipios recebessem recursos
financeiros da Unido para investir no setor de residuos sélidos, se possuissem Plano Municipal de
Gestao Integrada de Residuos S6lidos nos termos da Lei.

Dessa forma, esse trabalho procurou retratar as mudancas ocorridas nos quatro anos apos a
promulgacdo da PNRS através da comparacdo de dados referentes a gestdo de residuos solidos
urbanos nos anos de 2010 e 2014. Esses referenciais refletem a situagéo brasileira nos respectivos anos
e permitem identificar progressos, estagnacdes ou retrocessos e buscar avaliar se a lei atingiu seu
objetivo e contribuiu para a melhoria da qualidade ambiental no pais.

2. REVISAO BIBLIOGRAFICA
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2.1 Residuos Sélidos Urbanos

Os Residuos Solidos Urbanos (RSU) sdo compostos pelos Residuos Sélidos Domiciliares
(RSD) - aqueles originarios de atividades domésticas em residéncias urbanas - e pelos Residuos de
Limpeza Urbana (RLU) - aqueles originarios da varricdo, limpeza de logradouros e vias publicas e
outros servigos de limpeza urbana (BRASIL, 2010). Entretanto, em uma residéncia sdo gerados
residuos categorias diversas, como: de construcdo civil (ex. tijolos e concreto), de servi¢os de saude
(ex. remédios e seringas) e perigosos (ex. pilhas, baterias e tintas). Por isso, é possivel encontrar
misturado aos RSU todo tipo de material, inclusive residuos classificados como perigosos e
infectantes. Soma-se a isso 0 intenso crescimento da geracdo de residuos e mudangas em sua
composicao e caracteristicas, como o aumento de sua periculosidade, ocorridos nas Ultimas décadas
(OMS, 2010; EPA, 2010 apud JACOBI; BESEN, 2011).

Gerenciar um residuo com caracteristicas tdo diversas € um desafio, que se intensifica
com a insercdo do fator humano, o qual se manifesta principalmente através da necessidade de
colaboracgdo da populacdo e de comprometimento do poder publico para uma gestdo e gerenciamento
eficientes dos RSU. A Politica Nacional de Residuos sélidos ratificou a responsabilidade do poder
publico municipal pela gestdo integrada dos residuos solidos gerados nos respectivos territorios,
devendo se considerar conjuntamente a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos (BRASIL, 2010). Para Gouveia (2012), “a deficiéncia do poder publico em acompanhar o
crescimento da populacdo nas areas urbanas, de planejar e fornecer servigos manejo se residuos
solidos adequados, além da falta de conhecimento sobre os riscos gerados pela disposicdo inadequada
dos residuos gerou grandes passivos ambientais em todo pais”.

Os impactos negativos do manejo inadequado de residuos sélidos e da limpeza urbana
ineficiente sdo enormes sobre o dia a dia da populacdo, quer seja em relacdo a saude publica e a
qualidade ambiental, quer seja em relacio aos aspectos estéticos e de turismo (SAO PAULO, 2013).
Esses desafios impdem aos agentes publicos, privados e a sociedade a necessidade de engajamento em
novos esforcos na busca por solucbes efetivas para a gestdo e o gerenciamento dos residuos sélidos
(SAO PAULO, 2013).

Desse modo fica evidente que a gestdo e a disposi¢do inadequadas dos residuos solidos
causam diversos impactos sociais, ambientais e econémicos em todos os compartimentos ambientais,
culminando na degradacdo da qualidade ambiental, que segundo definicdo da Politica Nacional do
Meio Ambiente - Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981 - ¢ considerada como a “alteragdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente”.

Tais impactos sdo descritos a seguir, onde sdo considerados tanto os impactos causados
pelo descarte irregular da prépria comunidade nas ruas e em terrenos baldios, por exemplo, quanto o0s
ocasionados pela disposicdo inadequada por parte dos responsaveis pela limpeza publica que acabam
resultando nos conhecidos lix6es. Os impactos foram agrupados por compartimentos ambientais
destacando-se os citados nos trabalhos de JACOBI; BESEN (2011); GOUVEIA, (2012); ABRELPE
(2015), dentre outros referenciados ao longo do texto.

2.2 Impactos sobre a qualidade ambiental

Tudo o que 0 homem consome no seu dia-a-dia provém de matérias primas retiradas do
ambiente e um dia tornar-se-ao residuos. A fim de suprir as necessidades das sociedades consumistas o
homem explora 0s recursos naturais presentes no planeta Terra acima de sua capacidade de suporte,
causando forte desequilibrio entre 0 consumo e capacidade de reciclagem (BRAGA et al., 2005).
Quando os residuos gerados pelas atividades humanas atingem um nivel de concentracdo ou
quantidade suficiente para causar impactos negativos ele se torna um poluente (BRAGA et al., 2005).
Assim, 0 meio ambiente é pressionado duas vazes, quando se obtém a matéria prima para a producéao
dos bens de consumo e quando recebe os residuos para assimila-los.

Aguas superficiais:
Os residuos solidos descartados em rios, cérregos, nascentes, lagos e represas ou que sao
carreados pelas &guas da chuva, se acumulam no leito e na calha dos rios causando assoreamento, ou
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seja, a diminuicdo de sua capacidade de armazenar 4gua. Também causam danos a fauna que ingere
esses materiais, provocam alteracdes ecossistémicas pela diminuicdo da penetracdo de luz no meio
liquido, ocasionando diminuicdo na fotossintese no meio aquético, o que reduz os niveis de oxigénio
dissolvido e a disponibilidade de alimentos.

Alguns desses residuos como pilhas, lampadas e eletroeletrbnicos tém em sua
composicao metais pesados que podem ficar disponiveis na 4gua e serem acumulados na cadeia trofica
causando diversas alteracdes bioldgicas nos animais e seres humanos. Parametros fisicos de qualidade
das aguas como turbidez, cor, solidos suspensos e sedimentaveis, entre outros, podem ser alterados
pela disposicdo de residuos solidos.

Oceanos e praias:

Os residuos soOlidos atingem os oceanos quando descartados por embarcacGes e
plataformas de petroleo e gas ou oriundos de descartes irregulares feitos em terra e carreados para 0s
oceanos por meio de rios, corregos, esgotos e descargas domésticas e industriais. E importante
destacar o residuo deixado nas praias por turistas que sdo levados pelas ondas do mar. As correntes
marinhas transportam esses materiais de uma praia a outra, entdo lugares inospitos podem ser
contaminados.

Os prejuizos mais evidentes afetam a fauna que pode ficar presa a esses residuos,
dificultando sua locomogéo ou confundidos com alimento provocando danos no sistema digestivo. E
afetam a socioeconomia local com diminuic&o da pesca e turismo local.

Quando alcangam o alto mar, os residuos acabam se acumulando no chamado ‘giro’ do
oceano Pacifico Norte. Sdo areas de correntes maritimas com baixa intensidade, onde quase ndo ha
ventos, por isso acabam retendo os residuos ali que vao se acumulando gerando enormes ‘lixdes’
oceanicos.

Ar:

A matéria organica, quando disposta em aterros sanitarios, ao se decompor, emite gases
de efeito estufa, principalmente o metano (CH.), didxido de carbono (CO,), e sulfureto de hidrogénio
(H2S). Contribuindo para o aquecimento global e as mudancas climaticas (ZHANG; TAN,;
GERSBERG, 2010).

Hé& também a emisséo de odores e material particulado proveniente da operagdo depositos
de residuos e dos ventos. Pode ocorrer ainda, dentro dos aterros controlados e lixdes, a formacdo de
gases toxicos, asfixiantes e explosivos que se acumulam no subsolo ou sdo langados na atmosfera.

Solo:

Quando os residuos solidos sdo dispostos no solo, eles causam sua inutilizagdo e
depreciacdo do valor da &area. Posteriormente o contaminam com substancias quimicas e geram
alteracfes em suas caracteristicas e consequente degradacéo.

Aguas subterraneas:

Conforme os residuos depositados no solo l& permanecem, o liquido resultante da
decomposicdo da matéria organica, denominado chorume, percola no solo contaminando o subsolo e
aguas subterraneas. Ao longo do tempo, por acdo das chuvas, ha também a lixiviacdo, ou seja,
dissolucdo das substancias presentes nos residuos solidos.

Meio urbano:

No meio urbano a disposi¢do inadequada de residuos sélidos tem grande impacto
prejudicial & saude publica proveniente da proliferacdo de vetores como moscas, baratas, ratos e
mosquitos que disseminam doengas como a dengue, zika virus, febre chikungunya e leptospirose.
Estudos apontados por Gouveia (2012) “tém indicado que areas proximas a aterros apresentam niveis
elevados de compostos organicos e metais pesados, e que populacdes residentes nas proximidades
desses locais apresentam niveis elevados desses compostos no sangue. Assim, esses depdsitos de
residuos sélidos constituem potenciais fontes de exposicao para populagoes, tendo sido relatado riscos
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aumentados para diversos tipos de cancer, anomalias congénitas, baixo peso ao nascer, abortos e
mortes neonatais nessas e em populacdes vizinhas a esses locais™.

Acarreta também problemas na rede de drenagem urbana, como entupimento de bueiros e
consequentes enchentes. Como mostrou a “Pesquisa Nacional de Saneamento Basico de 2008 um em
cada trés municipios brasileiros passou por situagdes de enchentes, entre 2004 e 2008, e que 30,7%
das prefeituras consideram que os residuos jogados em ruas, avenidas, lagos, rios e cérregos causaram
as enchentes nas cidades” (JACOBI; BESEN, 2011).

Bem como, promovem depreciacdo imobiliaria, poluicdo visual, queda na qualidade de
vida, destruicdo de &reas verdes, deslizamento de terras em regides morros (liquido percolado) e
contaminacdo da fonte de abastecimento publico de dgua

Holzman (2012) apud Gouveia (2012) alerta inclusive para o potencial esgotamento dos
servicos ecossistémicos necessarios para degradar todo o residuo depositado. Diante de toda essa
problemética, faz-se necessaria a minimizacdo e prevengdo dos impactos negativos causados pelos
residuos sélidos, para tanto é imprescindivel que haja uma eficiente gestdo e gerenciamento integrados
de residuos sélidos.

2.3 Politica Nacional de Residuos Sélidos

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) brasileira surge, depois de mais de 20
anos de tramitacdo no Congresso Nacional, para disciplinar a questdo dos residuos sélidos no pais e
preencher uma lacuna juridica que até entdo existia sobre e tema. Ela foi aprovada em 2 de agosto de
2010, com a denominag&o de Lei n® 12.305 e regulamentada pelo Decreto 7.404 de 23 de dezembro de
2010.

Dentre o0s objetivos da Lei, ela visa a protecdo da salde publica e da qualidade ambiental.
(BRASIL, 2010). E em seu Art. 54 estabeleceu que a disposicdo final ambientalmente adequada dos
rejeitos deveria ser implantada em até quatro anos apds a data de sua publicacdo, ou seja, até 2 de
agosto de 2014. Também estabeleceu que a partir do mesmo prazo 0s municipios que requeressem
beneficios financeiros para serem aplicados no setor de residuos sélidos estariam condicionados a
elaboracdo de um Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos nos termos da Lei.

Segundo a Lei n°® 12.305 de 2010, a disposicdo final ambientalmente adequada seria a
“distribuicdo ordenada de rejeitos em aterros, observando normas operacionais especificas de modo a
evitar danos ou riscos a salide publica e a seguranga e a minimizar os impactos ambientais adversos”.
E rejeitos sdo os “residuos solidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de tratamento e
recuperacao por processos tecnoldgicos disponiveis e economicamente viaveis, ndo apresentem outra
possibilidade que ndo a disposicdo final ambientalmente adequada”. Assim para se promover a
disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos é necessaria a observancia de indmeros
conceitos trazidos pela Lei, como a hierarquia de prioridades na gestdo e gerenciamento de residuos e
ndo apenas a substituicdo da disposi¢do inadequada em lixdes e aterros controlados para a disposi¢do
adequada em aterros sanitarios

Para alcancar seus efeitos esperados a Lei traz em seu texto principios, objetivos e
instrumentos, bem como as diretrizes relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos
solidos, incluidos os perigosos, as responsabilidades dos geradores e do poder publico e os
instrumentos econémicos aplicaveis (BRASIL, 2010). Para explicar os principais pontos referentes a
Lei n° 12.305 optou-se pela divisdo em topicos que se sucede a seguir:

Hierarquia de prioridades

A Lei estabelece que em toda a gestdo e gerenciamento de residuos sélidos, deve ser
observada a seguinte ordem de prioridade: primeiro a ndo geragao de residuos, caso ndo seja possivel
deve-se reduzir sua geracdo e entdo procurar reutiliza-los. Os residuos que ndo forem minimizados
nessas primeiras etapas tém como destino preferencial a reciclagem e depois 0s outros tipos de
tratamento. SO entdo quando ndo for mais viavel proceder com a recuperacdo pode-se encaminhar 0s
rejeitos para a disposicéo final ambientalmente adequada.

Responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos
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A nova norma institui a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.
Ou seja, todos: fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes, consumidores e o0s titulares dos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos sdo responsaveis
(individualmente e de forma encadeada) pelos produtos desde o seu desenvolvimento, passando pela
obtencdo de matéria-prima e insumos, processo produtivo, distribuicdo, consumo até sua destinacao
final.

Com isso a politica visa que todos os atores envolvidos possam atuar nas diversas etapas
do ciclo de vida do produto influenciando para sua sustentabilidade. Por exemplo: ao responsabilizar o
consumidor pela etapa de desenvolvimento ou fabrica¢do de produtos ele pode passar a consumir de
forma mais sustentavel, procurando se informar e escolher produtos que causem menos impactos
nessas etapas. Essa demanda por produtos ambientalmente corretos ira influenciar os fabricantes a
adotarem estratégias voltadas para reducdo de impactos negativos.

Outro exemplo da influéncia dessa medida estd na logistica reversa. Como mostra um
trecho de Abrelpe (2015). “A PNRS, em seu art. 31, prevé que, com vistas a fortalecer a
responsabilidade compartilhada, fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes devem
considerar, no momento de fabricacdo de produtos, a possibilidade de reutilizacéo e reciclagem dos
mesmos apos o0 uso, bem como divulgar informacBes e organizar o recolhimento de produtos e dos
residuos remanescentes”.

Entretanto, a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos estd mais
para um principio do que para uma norma, haja visto que ndo ha san¢des especificas e garantias para
sua consolidagéo.

Logistica reversa

O sistema se logistica reversa se constitui de um conjunto de agdes, procedimentos e
meios para viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos sélidos, ap6s o0 uso, ao setor empresariall,
para reaproveitamento em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou para destinagdo final
ambientalmente adequada. O retorno deve se dar de forma independente do servigo publico de limpeza
urbana e de manejo dos residuos sélidos.

S&do obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes de agrotoxicos; pilhas e baterias; pneus; Oleos
lubrificantes; lampadas fluorescentes, de vapor de sodio e mercirio e de luz mista; produtos
eletroeletrdnicos e seus componentes. E aos consumidores cabe a responsabilidade de devolver esses
residuos apds o uso. O titular do servigco publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos
pode se encarregar das acdes relativas a promocao da logistica reversa se receber para isso.

Para assegurar a implementacdo e operacionalizacdo do sistema de logistica reversa, o
setor privado deve implantar procedimentos de compra de produtos ou embalagens
usadas; disponibilizar postos de entrega de residuos reutilizaveis e reciclaveis; e atuar em parceria com
cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis,
sempre que possivel. Por meio de acordos setoriais e termos de compromissos, que envolvem 0s
setores publico e privado.

As normas para logistica reversa se estendem a produtos comercializados em embalagens
e esse é um dos grandes desafios desse instrumento. Para definir quais embalagens sdo incluidas deve-
se levar em conta a viabilidade técnica e econémica da logistica reversa, bem como o grau e a
extensdo do impacto a satde publica e ao meio ambiente dos residuos gerados.

A logistica reversa de alguns residuos ja era realizada antes mesmo da promulgacéo da
PNRS por forca de outras regulamentacdes e decretos, como embalagens de agrotoxico, Oleo
lubrificante usado ou contaminado, pilhas e baterias e pneus. Outros estdo em fase de implantagéo por
meio de acordo setoriais, como: embalagens pléasticas de dleo lubrificante, lampadas fluorescentes e
vapor de sédio e mercurio e luz mista, embalagens em geral, eletroeletrbnicos e seus componentes e
medicamentos (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, [s/d]a).

Eliminacao dos lixdes e incluséo dos catadores
Em seu artigo 54, a Politica Nacional de Residuos Solidos estabeleceu o prazo de 4
(quatro) anos, a partir de sua publicagcdo, para implantacdo da disposicdo final ambientalmente
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adequada dos rejeitos. Isso quer dizer que até agosto de 2014 os lixBes e aterros controlados deveriam
ser desativados e passasse a existir apenas aterros sanitarios para receber apenas os materiais que ndo
sdo passiveis de reaproveitamento, reciclagem ou tratamento por tecnologias economicamente viaveis,
0u seja: 0s rejeitos.

Apesar de os lixdes e aterros controlados ja serem considerados ilegais desde a Lei n°
9.605 de 1998, que trata dos crimes ambientais, que em seu artigo 54, prevé que causar poluicdo pelo
lancamento de residuos sélidos em desacordo com leis e regulamentos é crime ambiental, foi apenas
apos a promulgacdo da PNRS que essas formas de deposicdo de residuos sélidos receberam
visibilidade como ilegais. Recentemente comecaram a surgir casos de chefes do poder executivo
condenados por manterem formas inadequadas de destinacdo de residuos sélidos em seus municipios.

“A auséncia durante mais de vinte anos de uma politica nacional de residuos soélidos e de
vontade politica dos administradores municipais gerou um passivo ambiental de lixdes e aterros
sanitarios controlados” (JACOBI; BESEN, 2011). N&o basta s6 parar de depositar residuos nesses
locais, deve-se identifica-los e agir para conter os danos ambientais.

Com a desativacdo dos lixGes surge outro problema: o que fazer com os catadores que
viviam de renda obtida nesses locais por meio da catagcdo de materiais reciclaveis? Conforme Monteiro
et al. (2001) “ [...] a participagdo de catadores na segregacdo informal de residuos é o ponto mais
agudo e visivel da sua relacdo com a questdo social, [...] a populacdo marginalizada da sociedade
identifica nesses locais uma forma de trabalho para sua sobrevivéncia”.

A PNRS entdo, prevé a integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
nas agbes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, fornece
incentivos a criacdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de associagdo de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

De acordo com o texto da Lei 12.305/2010, “sdo considerados catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis as pessoas fisicas de baixa renda que se dedicam as atividades de coleta,
triagem, beneficiamento, processamento, transformacdo e comercializagdo de materiais reutilizaveis e
reciclaveis”. Segundo IPEA (2013) existem 387.910 pessoas em todo o territério brasileiro se
declararam catadoras e catadores como sua ocupagao principal.

O Artigo 18 define a prioridade de acesso aos recursos da Unido para 0s municipios que
em seus servicos de gerenciamento dos residuos “implantarem a coleta seletiva com a participacao das
cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutiliziveis e reciclaveis
formadas por pessoas fisicas de baixa renda”.

Como que se vé em alguns municipios do estado de Sdo Paulo, a organizacdo dessas
pessoas em cooperativas de catadores de materiais reciclaveis € uma boa alternativa para aumento da
producdo em escala e assim gerar mais renda e dignidade a essas pessoas.

Esse ponto da nova Lei gerou muita discussdo, a Comissdo Nacional dos Municipios que
alegou que o prazo para realizacdo para tal tarefa tdo complexa foi ndo foi realista e que 0s municipios
sofrem com a falta de qualificacdo técnica, gerencial e de recursos financeiros. Dessa forma fizeram
pressdo para a aprovagdo do adiamento do prazo, posteriormente vetado pelo presidente da republica
em exercicio.

A alternativa que vem sendo empregada para as cidades que ndo cumpriram a meta de
destinacdo correta dos residuos solidos é a formalizagcdo de um Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC) para que 0s gestores municipais que nao se adequaram a politica ndo sejam responsabilizados
por improbidade administrativa e crime ambiental.

Planos de residuos so6lidos

Os planos de residuos sdo instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sélidos,
aplicaveis aos diferentes niveis de governo (Federal, Estadual e Municipal) que visam auxiliar a
execucdo da Lei e o0 ordenamento da gestdo de residuos.

O poder puablico ndo é obrigado a elaborar esses planos, entretanto os estados e
municipios ficam condicionados a sua elaboracdo para obterem recursos da Unido, ou por ela
controlados, destinados a empreendimentos e servigos relacionados a gestdo de residuos solidos, ou
para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento

para tal finalidade.
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A Unido deve elaborar o Plano Nacional, com metas e diretrizes nacionais, os Estados
devem elaborar os Planos Estaduais, e os Municipios podem elaborar planos microrregionais, de
regibes metropolitanas, intermunicipais ou municipais. Tais planos mais locais devem seguir as
diretrizes dos planos mais abrangentes.

Consorcios Publicos

A busca por solugdes consorciadas na gestdo e gerenciamento de residuos sélidos é
frequentemente citada na PNRS, tanto para elaboracdo de planos quanto para viabilizar sistemas de
aproveitamento de residuo ou entdo aterros sanitarios. Para 0s municipios que optarem por solucbes
consorciadas o Governo Federal fornece vantagens principalmente na obtencdo de recursos
financeiros.

Os consarcios possuem lei propria que deve ser seguida, a Lei no 11.107, de 2005 e tem 0
objetivo de viabilizar a descentralizacdo e a prestagdo de servigos publicos que envolvam residuos
solidos.

Essa medida é importante principalmente para municipios de menor porte, que segundo
Oliveira & Galvédo Junior (2014) apud Abrelpe (2015) sdo aproximadamente 95% dos municipios
brasileiros, os quais tém populacdo abaixo de 100 mil habitantes. Tais municipios geralmente sdo
carentes de capacidade técnica, gerencial e financeira e o incentivo para a formagdo de consorcios
intermunicipais possibilitaria ganhos de escala e escopo, diminuigdo de custos, além do intercambio de
informacGes, ampliando a capacidade de gestdo das administragdes municipais (ABRELPE, 2015 &
JACOBI; BESEN, 2011).

Sistema de Nacional Informagdes sobre a gestdo dos residuos sélidos

No Brasil ha grande dificuldade de obtencdo de dados confiaveis e padronizados, pois 0s
levantamentos sdo em sua grande maioria realizados através de auto declaragdes em questionarios e
cada municipio pode adotar um padrdo para sua obtencao.

Ter um sistema confidvel e atualizado € essencial para a eficiéncia da gestdo e
gerenciamento de residuos sélidos. E é isso que o governo pretende com o Sistema de Nacional
Informacdes sobre a Gestdo dos Residuos Solidos (Sinir).

De acordo com Brasil (s/d) o SINIR é coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente e
deve coletar e sistematizar dados relativos aos servigos publicos e privados de gestdo e gerenciamento
de residuos sélidos, possibilitando:

= 0 monitoramento, a fiscalizacdo e a avaliacdo da eficiéncia da gestdo e
gerenciamento dos residuos sélidos, inclusive dos sistemas de logistica reversa;

» aavaliagdo dos resultados, impactos e acompanhamento das metas;

» eainformagdo a sociedade sobre as atividades da Politica Nacional.

O SINIR devera ser alimentado com informagdes oriundas, sobretudo, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios. E serd somado o Inventario de Residuos, ao Sistema Declaratério
Anual de Residuos Sélidos, ao Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos, ao Cadastro
Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais e a
outros sistemas, como o Sistema Nacional de Informacdes de Recursos Hidricos e o Sistema Nacional
de InformagBes em Saneamento Basico (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, [s/d]b).

2.4 Panorama da gestao de residuos s6lidos urbanos no Brasil em 2010 e 2014.

A geracdo de residuos solidos urbanos (RSU) no Brasil cresceu 29% do ano de 2010 para
0 de 2014 (ABRELPE, 2014). De acordo com estimativa de ABRELPE (2010, 2014) em 2010 foram
geadas 60,9 milhdes de toneladas de RSU e em 2014 foram aproximadamente 78,6 milhdes de
toneladas, ou seja, 17,7 milhdes de toneladas a mais em quatro primeiros anos de vigéncia da PNRS.
Em relacéo a populacdo o aumento foi de 9,23 kg/hab./ano, o que equivale a 0,025 kg/hab./dia.

O gerenciamento dos RSU é realizado predominantemente pela administracdo direta das
prefeituras, com percentagens de atuacdo em 94,4% dos municipios em 2010 e de 94,1% dos
municipios em 2014. Em segundo lugar aparecem as empresas publicas, que eram empregadas em
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2,7% dos municipios em 2010 e 3,2% em 2014, seguida pelas autarquias com 2,2% em 2010 e 2,0%
em 2014 e, por ultimo, as sociedades de economia mista com administracdo publica, em menos de
0,7% em 2010 e 1% em 2014 dos casos (MINISTERIO DAS CIDADES, 2012, 2016). Segundo
Ministério Das Cidades (2016) [...] “a medida que cresce o porte populacional diminui a incidéncia da
administracdo publica direta como 6rgdo gestor do manejo de residuos sélidos nos municipios
brasileiros.

A coleta domiciliar regular de residuos sélidos domésticos (RSD) — considerada pelo
relatério como aquelas que ocorrem com frequéncia minima de uma vez por semana, tanto para zona
urbana quanto para zona rural, de forma direta (porta-a-porta) ou indireta (através de sistema
estaciondrio) — em zonas urbanas apresenta altos indices, com médias de 98,5 % (2010) e 98,6%
(2014) dos municipios brasileiros apresentando coleta domiciliar regular (MINISTERIO DAS
CIDADES, 2012, 2016). Segundo Ministério Das Cidades (2016), em 2014, aproximadamente 2,6
milhdes pessoas que moram na zona urbana ainda sdo carentes de atendimento pela coleta regular
domiciliar, dos quais 1,53 milhdo moradoras de municipios com até 30 mil habitantes. Quando se
analisa a cobertura do servico de coleta regular de RSD em relacdo a populagdo total (populacdo
urbana + rural), o déficit entdo chega a 47% da populacdo rural do Pais sem coleta regular de RSD
para 0 ano de 2014 (MINISTERIO DAS CIDADES, 2016).

A massa (em quilograma) coletada de residuos solidos urbanos per capita em relagdo a
populacdo urbana passou de 0,93 kg/hab./dia em 2010 para 1,05 kg/hab./dia em 2014. Vale ressaltar
“que 54,6% do total de residuos (ou 35,2 milhdes de toneladas) sdo coletados em apenas 110
municipios cujas populagdes totais encontram-se acima de 250 mil habitantes e que, juntos, abrigam
83,0 milhdes de pessoas que vivem em area urbana” (MINISTERIO DAS CIDADES, 2016).

Quando se trata da coleta seletiva a pesquisa indica que em 2014, de todos 0s municipios
pesquisados 1.322 declararam possuir alguma agdo de coleta seletiva, ou seja, 24% do total dos
municipios brasileiros (MINISTERIO DAS CIDADES, 2016). Em 2010 eram 801 municipios os que
declararam possuir alguma acéo de coleta seletiva (MINISTERIO DAS CIDADES, 2012). Ainda de
acordo com Ministério Das Cidades (2016), dados de 2014, estima-se que “para cada 10 kg de residuo
disponibilizado para a coleta convencional, apenas 360 gramas sdo coletadas de forma seletiva”, ou
seja 3,6%. Em 2010 esse numero era de 2,8% (MINISTERIO DAS CIDADES, 2012). Assim em
2014, “foram coletadas de forma seletiva ndo mais que 12,1% de todo o montante potencialmente
reciclavel”.

As quantidades de residuos recolhidas através da coleta seletiva nos municipios
participantes do SNIS-RS em 2010, em massa foram 634.797 toneladas e no SNIS-RS em 2014 igual a
1.348.200 toneladas. Os valores per capitas coletados seletivamente eram 9,6 kg/hab./ano em 2010 e
13,8 kg/hab./ano em 2014. Subestima-se, que o indice médio de recuperacdo desses residuos coletados
seletivamente tenha sido de 7 kg/hab./ano em 2014 (MINISTERIO DAS CIDADES, 2016). A mesma
pesquisa, no entanto, referente ao ano de 2010 apresentou o nimero de 8,4 kg/hab./ano (MINISTERIO
DAS CIDADES, 2012).

Em 2014 o servigo de coleta seletiva foi desempenhado majoritariamente (43,5% dos
municipios) por associa¢des ou cooperativas de catadores com apoio da prefeitura (Ministério Das
Cidades, 2016). Em 2010 essa atividade era executada em 42,8% dos municipios por empresas
contratadas pela prefeitura (MINISTERIO DAS CIDADES, 2012).

Na maioria dos municipios brasileiros ndo ha cobranca pelos servicos de manejo de RSU.
Repetindo a série historica apresentado nos ultimos anos, em 2010 50% dos 2.052 municipios
pesquisados, ou seja 1026 municipios declararam ainda ndo cobrar pelos servicos regulares de coleta,
transporte e destinagdo final de residuos domiciliares (MINISTERIO DAS CIDADES, 2012). Em
2014 foram 60% dos 3.765 municipios participantes da pesquisa, ou seja 2.259 municipios
(MINISTERIO DAS CIDADES, 2016). A referida pesquisa atesta ainda que mesmo aqueles que
cobram pelos servigos ndo apresentam autossuficiéncia financeira. Ou seja, “a receita arrecadada com
os servicos afetos ao manejo de residuos sélidos nos municipios mostra-se insuficiente para manter as
atividades de manejo de residuos solidos” (MINISTERIO DAS CIDADES, 2016).

A pesquisa SNIS-RS 2014 mostra que o indicador médio da despesa total dos municipios
com o manejo dos residuos solidos urbanos em relagdo a populagdo urbana aumentou de R$ 73,48 em
2010 para R$ 109,96 em 2014 (MINISTERIO DAS CIDADES, 2012, 2016). O setor de residuos
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s6lidos, provia em 2010 342 mil empregos diretos (MINISTERIO DAS CIDADES, 2012) e em 2014,
empregou diretamente 364 mil pessoas (MINISTERIO DAS CIDADES, 2016).

Sobre os tipos de unidades de processamento empregados no pais (Figura 1), 0 mais
utilizado nos dois anos estudados foi a disposi¢do no solo, que inclui lixdes, aterros sanitarios e aterros
controlados. Em 2010 eram 1.429 unidades e em 2014 eram 2.705 (MINISTERIO DAS CIDADES,
2012, 2016). Em segundo lugar nos dois anos aparecem as unidades de triagem (galpdes de triagem e
usinas) com 381 unidades em 2010 e 472 em 2014 (MINISTERIO DAS CIDADES, 2012, 2016).
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Figura 1: Quantidade de unidades de processamento de RSU em 2010 e 2014.

Ao se analisar com relacéo a quantidade coletada tem-se que, em 2010 cerca de 75% da
massa total coletada no pais era disposta de forma adequada em aterros sanitarios e em 2014 esse
percentual foi de 58,6% (MINISTERIO DAS CIDADES, 2012, 2016). Em massa no ano de 2014 tem-
se que 10.512.351 toneladas foram dispostas em lixdes e 9.223.010 toneladas dispostas em aterros
controlados (MINISTERIO DAS CIDADES, 2016). Enquanto que em 2010 esses valores eram de
2.080.492 toneladas para lixdes e 7.797.005 toneladas para aterros controlados (MINISTERIO DAS
CIDADES, 2012).

O numero de municipios que aderiram ao Sistema de Nacional Informagdes sobre a
Gestdo dos Residuos Soélidos (SNIS) lancado pela PNRS que era em 2010 um total de 2.070
municipios, ou seja, 37,2% dos municipios brasileiros, subiu para 3.765 municipios, 82,8% do total,
em 2014 (MINISTERIO DAS CIDADES, 2012, 2016).

A pesquisa do Ministério das Cidades utilizada para embasar todo esse estudo ndo
menciona a questdo dos planos de residuos, por isso buscou-se dados da pesquisa do IBGE (2014), que
apontou que no ano de 2013, cerca de 33,5% dos municipios brasileiros, equivalente a 1.868
municipios ja possuiam Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos. N&o ha dados sobre o0 ano de
2010 quando o respectivo instrumento foi instituido.

3. MATERIAIS E METODO
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O inicio do trabalho se deu com uma revisdo do estado da arte sobre os impactos dos
residuos sélidos urbanos no ambiente e descri¢do dos pontos mais importantes da Politica Nacional de
Residuos Sélidos. Em seguida, para a escolha da base de dados da comparacdo do trabalho, optou-se
por selecionar pesquisas que seguissem a mesma metodologia. Uma delas referente ao ano de 2010 e
outra ao ano de 2014, gque sdo os anos de promulgacdo da PNRS e o ano de fim do prazo para
adequacao as suas solicitagdes, respectivamente. Decidiu-se por utilizar a pesquisa “SNIS-RS -
Diagnostico do Manejo de Residuos Sélidos Urbanos™ elaborado pelo Ministério das Cidades, por
meio da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental (SNSA), por ser a qual apresenta maior
universo representativo. Depois de apresentados os diversos dados sobre a gestdo de residuos solidos
urbanos referentes ao ano de 2010 e 2014 foram entdo tracadas as comparagdes dos dois anos
buscando correlaciona-las com os principais pontos da PNRS e identificar avancos, estagnacdes e
retrocessos, além de seus efeitos para minimizacdo dos impactos ambientais negativos e consequente
melhoria da qualidade ambiental.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Logo no inicio do trabalho, na etapa de escolha da pesquisa que seria utilizada para
obten¢édo dos dados da comparacdo, notou-se uma evolugéo nos indicadores, 0 nimero de municipios
que colaboraram com o Sistema de Nacional Informages sobre a Gestdo dos Residuos Soélidos (SNIS)
disponibilizando dados sobre sua gestao de residuos sélidos 45,6% de 2010 para 2014, ou seja, contou
com a adesdo de mais 1.695 municipios. Esse ja pode ser considerado um avanco no quesito
instrumento sistema de informacdo e comprometimento e controle dos municipios, apesar de as
informacdes ainda ndo serem plenamente confiaveis, houve avango na participacdo da pesquisa e 0
proximo passo pode ser a melhoria de sua confiabilidade e padronizagdo para a intensificacdo do
controle de municipios poluidores.

Com relagédo ao planejamento no setor a PNRS inovou trazendo o instrumento Planos de
Residuos. Até o ano de 2013 o Plano Nacional de Residuos Sélidos e alguns Planos Estaduais de
Residuos Sélidos ja haviam sido elaborados e aprovados e 1.868 municipios ja possuiam Plano de
Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, nos termos estabelecidos no Plano Nacional de Residuos
Sélidos. Apesar do numero ser relativamente baixo, deve-se considerar que o prazo para que o plano
se tornasse condicionante para acesso aos recursos da Unido ainda ndo havia expirado. E por ndo
serem obrigatdrios, sua elaboragdo reflete maior comprometimento com a gestdo de residuos, pois
apenas possibilitam investimentos no setor de residuos solidos.

A elaboracédo de planos de residuos é essencial para que haja planejamento da gestdo de
residuos nos municipios priorizando a tomada de decisbes de longo prazo, visando acompanhar o
desenvolvimento das cidades e implementar solugdes adequadas para cada realidade local, sempre em
consonancia com as diretrizes estaduais e nacionais. Assim, atuando na prevencdo dos impactos que a
gestdo e gerenciamento inadequados de RSU podem causar.

Como visto, a atuacdo direta das prefeituras no gerenciamento de RSU continua
predominante em todo territério nacional, entretanto, apresentou queda de 0,3% entre 0s anos
estudados, com o consequente aumento da participacdo das empresas publicas e sociedades de
economia mista, que cresceram 0,5% e 0,3% respectivamente. Essa sutil mudanca é considerada
positiva, pois geralmente quando se especializa esse servigo a qualidade tende a melhorar.

A coleta domiciliar regular de residuos nas areas urbanas é a etapa do gerenciamento de
residuos sélidos melhor estruturada no pais até entdo, com indices médios de 98,6% em 2014
(MINISTERIO DAS CIDADES, 2016). Entretanto, o aumento da cobertura desse servico, em quatro
anos (2010 - 2014), foi de apenas 0,1%. Nesse ritmo a universalizacdo desse servigo tardaré a ocorrer.
Ainda mais porque a existéncia de coleta regular considerada na pesquisa muitas vezes pode nédo
abranger o municipio como um todo e nem ter a regularidade adequada para garantir a qualidade do
servico. Quando esse indice considera a populacdo rural, ele reflete uma realidade diferente, com
quase metade da populagdo rural com caréncia de coleta regular de residuos sélidos domeésticos. A
situacdo da coleta regular domiciliar € mais critica nos municipios menores, com até 30 mil habitantes,
0s quais possuem quase 60% das 2,6 milhdes pessoas em zona urbana sem atendimento.
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O servico de coleta domiciliar é imprescindivel para promover a limpeza das cidades,
evitar que os RSU sejam dispostos em locais inadequados pela populacdo e assim impedir que eles
contaminem 0s solos e as aguas e propiciem a proliferacdo de vetores de doengas. Para isso esse
servico tem que cobrir no minimo 100% do territorio urbano, com periodicidade e regularidade
satisfatorios.

A comparacdo dos relatérios do ministério das cidades mostrou que a massa em
quilogramas coletada de RSU aumentou 0,12 kg/hab./dia nesses 4 anos, em um cenario de crescimento
de cobertura de coleta 0,1% e estimativa de crescimento da producdo de RSU, pela ABRELPE (2014),
de 0,025 kg/hab./dia. Tal variacdo pode indicar tanto um aumento na eficiéncia da coleta, quanto um
aumento da geracgdo de residuos. De todo modo, como a mudanca foi pequena, pode-se considerar que
hé estagnacdo nesses setores. Portanto, percebe-se que o principio da hierarquia de prioridades, no
quesito ndo geracdo e reducdo ndo foi seguido de forma que apresentasse resultados consistentes. E
ainda que o servico de coleta de RSU ndo foi melhorado e expandido.

Sobre a coleta seletiva percebe-se que de 2010 para 2014 houve incremento na quantidade
de municipios pesquisados declararam possuir alguma acéo de coleta seletiva a diferenca foi de 521
para mais. A massa coletada seletivamente também aumentou 4,2 kg/hab./ano nos quatro anos. Por
outro lado, o indice médio de recuperagdo desses residuos coletados seletivamente diminuiu 1,4% de
um ano para o outro. Os dados de uma forma geral apontam que houve melhora na coleta seletiva,
entretanto refletem que a mesma ainda ndo é uma realidade em grande parte dos municipios brasileiros
e é importante se investir na implantagdo e ampliacdo do servico para atender as diretrizes da Politica
Nacional de Residuos Sdélidos. Apontam que ainda que situacdo do pais nesse quesito é preocupante,
como se ndo bastasse a insuficiéncia da coleta seletiva, quando existente a mesma nao € garantia de
aproveitamento na reciclagem, que apresentou decréscimo no indice de recuperacdo. Refletindo que
pode existir uma falha na separacdo dos residuos reciclaveis nas residéncias ou entdo, conforme
Ministério Das Cidades (2016), que existe uma grande participacdo de outros meios para a obtencéo
desses materiais como as triagens de residuos ndo recolhidos por uma coleta seletiva, por exemplo,
quando os residuos misturados (organicos + reciclaveis secos + rejeitos) passam por uma unidade de
triagem e compostagem ou mesmo, quando sdo segregados num lixao.

A coleta seletiva eficiente € um importante fator para a promocdo da reciclagem,
entretanto para isso € necessario que 0os municipios promovam uma coleta seletiva periodica e regular
e também que a populacéo separe os residuos corretamente para contribuir com a melhoria do indice
de recuperacdo desses residuos. Apenas com a reciclagem funcionando a economia circular sera viavel
e havera economia de recursos e espago em aterros para disposicdo desses residuos e queda na
extracdo de recursos naturais, beneficiando a conservacdo dos ecossistemas e suas fungoes.

Nota-se que a tecnologia base da destinacdo final de RSU no pais continua sendo a
disposicao no solo, a qual apresentou um aumento muito significativo na existéncia de lixdes. Tal fato
pode ser influenciado pelo aumento de municipios participantes da pesquisa, por um maior controle e
deteccdo desse tipo de &rea presente nos municipios e pelo fato de que os lix6es tém que ser
recuperados para deixarem de ser passivos ambientais, 0 que ndo tem ocorrido. De qualquer forma
indica que o pais estd muito longe de atingir o objetivo de enceramento de todas as formas de
disposi¢do final inadequadas (lixGes e aterros controlados) até 2014. A existéncia de lixdes é,
atualmente, o ponto mais critico com relagdo aos RSU. Esse tipo de disposi¢do no solo causa poluigdo
tanto do solo, quanto das aguas superficiais e subterraneas e do ar, além dos impactos negativos que
tém sobre a salde humana e a paisagem. Mesmo com relacdo aos aterros sanitarios, que sao
tecnologias ambientalmente adequadas de disposi¢do no solo, 0 pais estd atrasado, pois 0s paises
europeus de primeiro mundo estdo caminhando para zerar a disposi¢do de residuos no solo. No Brasil,
essa técnica ainda € viavel na maior parte dos municipios por ainda disporem de grandes areas para tal
fim, entretanto para se cumprir de fato a PNRS, essa medida, mesmo que se tomadas todas as
providéncias para de minimizar os impactos negativos, deve ser a Gltima opcéo e aplicada apenas para
rejeitos, como estabelece a hierarquia de prioridades da PNRS.

Os municipios apesentaram grande dificuldade para se adequarem as novas regras
impostas pela PNRS, houveram discussfes para se postergar os prazos de enceramento de lixdes,
posteriormente vetado pelo presidente da republica em exercicio e agora surge outra iniciativa de
postergacdo, ainda em discussdo nas casas legislativas da Unido. Alega-se que quatro anos ndo foram
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suficientes para as grandes mudancas estruturais que as adequacdes da destinacdo dos residuos
demandam. Realmente tais adequacbes necessitam de recursos financeiros e tempo para se
concretizarem, por exemplo construcao de aterros sanitéarios, implementagdo de programas de reducao
e reciclagem de residuos, dentre outros. Entretanto, a PNRS foi discutida durante mais de 20 anos no
Congresso Nacional, as mudancas que ela traria eram certas e ja atrasadas para seu tempo. Assim, 0s
municipios deveriam, mesmo sem norma regulamentadora, terem comecado a agir para melhorar a
situacdo cadtica da gestdo e o gerenciamento dos residuos sélidos predominante no pais.

Muitos alegam que para que a gestdo e gerenciamento de residuos sélidos urbanos se
desenvolva no pais € necessario que ela seja autossustentavel. Uma alternativa, para arrecadacao de
recursos seria a cobranca pelos servicos de manejo de RSU, porém, no Brasil, na maioria dos
municipios ndo ha a cobranca. Nos 4 anos 0 nimero de municipios que declararam ainda ndo cobrar
pelos servicos regulares de coleta, transporte e destinacao final de residuos domiciliares aumentou em
1233 municipios. De tal modo que os municipios brasileiros no geral despendem poucos recursos
financeiros com o manejo dos residuos solidos urbanos. De 2010 para 2014 esse tipo de despesa teve
acréscimo de R$ 36,48 por habitante urbano. As medidas para a adequagdo a PNRS geraram aumento
de 22 mil empregos diretos no setor de residuos sélidos.

Para melhor compreender as mudancas ocorridas em quatro anos de PNRS foi elaborada a
Tabela 1, que relaciona os itens da gestdo e gerenciamento de RSU avaliados acima e classifica as
mudangcas ocorridas em 2014 em referéncia a 2010.

Tabela 1: Resumo da comparagdo da gestdo e gerenciamento de RSU nos anos 2010 e 2014.
Melhora Melhora
et 68 VRS significativa | pequena

Estagnado | Retrocedeu

SINIR

Planos de Residuos Sélidos
Manejo de RSU

Hierarquia de prioridades
Coleta Regular de RSD
Coleta Seletiva

Reciclagem _

Inclusdo dos catadores

Cobranca pelos servi¢os de manejo
Despesa municipal com manejo de RSU
Disposicao final adequada

Portanto, vé-se que na maioria dos parametros analisados as mudancas propiciadas pela
PNRS em seus quatro primeiros anos de vigéncia foram minimas, a maioria dos itens analisados ficou
classificado como melhora pequena ou estagnado. Os itens que tiveram melhora nesses quatro anos
sdo 0s que compde a area de gestdo, como melhoria no SINIR (Sistema de Nacional Informacdes
sobre a Gestdo dos Residuos Solidos) e os planos de residuos, aqui incluidos os planos: Nacional,
Estaduais e Municipais. Os itens que tiveram pior desempenho sdo os que compde a destinagdo final
dos residuos (reciclagem e disposi¢do final adequada). Como a mudanga foi pequena, 0s impactos
causados pelos RSU descritos anteriormente continuam ocorrendo e contribuindo para a degradacéo
da qualidade ambiental. Apesar de alguns avancgos registrados os dados de 2014 mostram que a
situacdo estd bastante distante do que se foi discutido e planejado com a promulgacdo da Lei. O
principal objetivo de se zerar a disposicao inadequada de RSU néo foi alcancada.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se que decorridos quatro anos da promulgacdo da Politica Nacional de Residuos
Sélidos a situagdo dos residuos sélidos urbanos no pais ficou praticamente inalterada na maioria dos
pardmetros analisados. Dessa forma, pode-se afirmar que lei ndo foi suficiente para acarretar
melhorias significativas na gestdo e gerenciamento dos residuos solidos urbanos e consequentemente
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impactar positivamente na qualidade ambiental do Pais como um todo. Para tal efeito benéfico, é
necessario que se tenha sério comprometimento da gestdo municipal e da populagdo com a questdo,
além de recursos técnicos e financeiros para que um sistema de gestéo de residuos sélidos urbanos seja
adequadamente implementado e operado. Portanto, 0 ambiente continua sendo impactado e degradado
pela crescente geracdo de RSU, pelo precério sistema de reciclagem e continuidade da disposicéo final
inadequada.
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