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Resumo: Este artigo avalia e pondera sobre as balizas @enhciamento Ambiental Municipalizado
no Estado do Rio Grande do Sul, na tentativa deodstrar as fragilidades de qualificacdo dos
municipios no preparo (redac¢éo) do documento licgddo propriamente dito — Licenga Ambiental.
A falta de adoc¢do de critérios técnicos e de pégidem como a ndo observancia dos dispositivos
legais na confeccdo das licencas ambientais muaigipconduzem o executivo municipal a nao
atingir o principal propésito do licenciamento araebtal: regrar de forma clara as atividades
potencialmente poluidoras de abrangéncia local,siderando as condi¢des e restricbes inerentes,
frente aos impactos que representam a implantac@pezacdo de empreendimentos passiveis de
licenciamento ambiental.

Palavras chave: licenciamento ambiental, municipalizacdo, Resolug@®NSEMA 288/2014,
capacidade, efetividade.
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CRITICAL ANALYSIS OF ENVIRONMENTAL PERMITS ISSUED | N
MUNICIPALITIES WITH 10 THOUSAND PEOPLE LESS
IN THE STATE OF RIO GRANDE DO SUL

Abstract: This article evaluates and ponders about the Imsacdf environmental licensing

municipalized in the state of Rio Grande do Sultha attempt to demonstrate how qualification
weaknesses of municipalities without preparatiaaf(ohg) of the document of licensing itself — the
Environmental License. Lack of adoption of techhicateria and accuracy, as well as a non-
observance of legal devices in the making of thenioipal environmental licenses, driving the
municipal executive’s not achieve the principle pmge to environmental licensing: to regulatory
clearly as potentially polluting activities spanmirplace, considering conditions and inherent
restrictions front (s) impact (s) representing gplementation and project operation subject to
environmental license.

Keywords: environmental licensing, local action, Resolucdo NSBEMA 288/2014,
capability, effectiveness.

1. INTRODUCAO

O Licenciamento Ambiental € um instrumento de gesjide, através da avaliacdo prévia de
projetos ou atividades a serem implantadas, operadampliadas, as controla e baliza, tencionando
evitar que venham a causar algum dano ao meio atabideste sentido, contribui para a prevencéo
de danos ambientais e estabelece o controle ambipassibilitando o desenvolvimento econdmico e
incluindo, neste crescimento, a protecdo ao melnente.

Neste trabalho foram analisados documentos licemima emitidos por alguns dos 331
municipios gauchos com menos de 10 mil habitanieseglizam o licenciamento ambientall. Foram
selecionadas licencas emitidas entre os anos dé €2D15 e identificados os itens constantes, de
forma critica. Entretanto, foge deste estudo ang#te de efetuar avaliacdo das questdes técnicas de
forma pontual. Considerando a legislacao vigensn ltomo 0s aspectos praticos de definicdo /
identificacdo de um determinado empreendimentaniazontabilizados os documentos onde estavam
delimitados ou néo itens essenciais, ou, aindajgharente ou incorretamente descritos.

A identificacdo e conseguinte discussdo de taistdas tém por pretensdo compreender e
enaltecer a importancia da construcdo adequadaociemento(s) Licenciatorio(s) Ambiental (is).
Sustenta-se que um documento licenciatorio ambieotdenha as informacdes necessérias ao correto
enquadramento do empreendimento, no d&mbito daiostque definem impacto local, de forma a
validar a competéncia municipal para o licenciamemtinda, é de suma importancia que as
informacdes contidas no texto da licenga sejanas]abjetivas e sobretudo corretas, permitind@tant
a operacao eficaz do empreendimento, por partenpoeendedor, quanto uma assertiva fiscalizagéo,
por parte dos detentores desta atribuicéo.

! Conforme o Atlas Socioconémico do Rio Grande dip @sponivel em <
http://www.atlassocioeconomico.rs.qgov.br/conteusio?aod _menu_filho=806&cod menu=805&tipo _menu=P
OPULA&cod conteudo=1388 Acesso em 8 maio 2016.
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2. CONTEXTUALIZACAO

A interferéncia antrépica no meio ambiente comeg@er discutida com maior veeméncia a
partir da Convencdo de Estocolmo, no ano de A9%2partir deste marco que representou esta
convencdo mundial, o tema ambiental adquiria, enfispaco em discussbes privilegiadas que
deliberavam sobre proteg&o de recursos naturasweetd ambiente de uma forma geral.

O discurso que trazia a tona as questdes relatieasassez dos recursos naturais, a utilizacao
racional desses recursos e a preservacao do mbierampara as presentes e futuras geracdes, passou
a ser adotado pelos legisladores e gestores psploue incorporaram a problemética as suas
propostas politicas. Deu-se inicio entdo a criadg€imormas de protecdo e instrumentos de gestédo
ambiental, hoje vistos como essenciais para o @ento planejamento e o equilibrio do crescimento
da economia mundial.

Dentre o0s varios instrumentos de planejamento amdlieadotados, destaca-se o
licenciamento ambiental de empreendimentos potemerde poluidores. Este procedimento tem
importancia impar para o controle da interferéitimmana sobre o meio ambiente, bem como para a
tentativa de promover a harmonizagcdo entre o desemento social e econdémico e a dindmica
ambiental. Conforme indica Milaré (2008), o proceeito de licenciamento ambiental é
extremamente importante, ao referir que: “o lic@mento constitui importante instrumento de gestéo
do ambiente, na medida em que, por meio dele, airistnacao Publica busca exercer o necessario
controle sobre as atividades que interferem naglicdes ambientais, de forma a compatibilizar o
desenvolvimento econdmico com a preservacao ddilaiuiecologico”.

Da mesma forma, explicita Marchesan, Steigledeagp€lli (2008), neste procedimento de
licenciamento ambiental tem-se como “objetivo otawa de atividades potencialmente poluentes,
procurando imprimir-lhe um padréo de atuacéo stésteh de sorte a prevenir danos ambientais”.

As licencas ambientais podem ser autorizadas, medi@ndicdes e restricbes de operacdo do
empreendimento, conforme sua atividade, permitmdealizacdo de atividade econ6mica que possa
causar impactos - controlados - sobre o meio art&i&egundo destaca Milaré (2009), especialmente
por meio dessas concessdes de licencas ambiemfaés & licenciamento ambiental tem se destacado
como o instrumento mais efetivo da Politica NadiolmaVeio Ambiente.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988, emiseiso V, § 1° do art. 225 delimita que
incumbe ao Poder Publico “controlar a producaamraearcializacdo e o emprego de técnicas, métodos
e substancias que comportem risco para a vidagladgde de vida e 0 meio ambiente”. Para assegurar
a efetividade do direito fundamental ao meio anteiercologicamente equilibrado, a Constituicdo
Federal delegou a Unido, aos Estados, aos Murnicipiao Distrito Federal a competéncia para
legislar e para proteger o meio ambiente.

A Lei Complementar 140, de 08 de dezembro de 2@ddxe definicbes sobre competéncias
originérias de cada ente federativo, inclusive ne @nge ao licenciamento ambiental, a ser realizad
por um Unico 6rgdo competente.

Os Municipios iniciaram o processo de estruturapdm serem capazes de realizar o
licenciamento ambiental de atividades ou empreegnlios que causem ou possam causar impacto
ambiental, de ambito local ou localizados em uredade conservacgédo instituidas pelo Municipio.
Contudo, a criacdo da estrutura para que se regcardiecapacidade juridica de licenciamento no
ambito municipal ndo acompanha, necessariamergeakficacdo técnica e estrutural destes entes
executivos.

Em relacdo ao documento de licenca ambiental @noamte dito, ndo ha na legislacéo
vigente delimitacdo de pautas minimas ao seu fedResolucdo do Conselho Nacional de Meio
Ambiente — CONAMA — N°. 237, de 19 de dezembro @971 que promove a revisdo dos

212, Conferéncia Global voltada para o meio ambjeealizada na Suécia. Acabou tornando-se mastarico
politico internacional para o surgimento de pa#icle gerenciamento ambiental. O principal prodatta
convencao foi a Declaragdo da Conferéncia da ONAmbiente Humano.
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procedimentos e critérios utilizados no licenciatneambiental, de forma a efetivar a utilizacdo do
sistema de licenciamento como instrumento de gestéental, estabelece poucos dados obrigatorios
a serem observados em uma licenca, o que pernmeteapa ente licenciador elabore o documento
ambiental de acordo com critérios proprios.

Assim, este trabalho traz a andalise de licencasiesmiadis municipais de forma critica,
avaliando problemas na confeccdo das mesmas, bam @dormulacdo de consideracdes acerca do
documento proposto em suas diversas fases (LicBngaa, Licenca de Instalacdo e Licenca de
Operacdo), nas Licencas Unicas (LU) e ainda em nadgu Autorizacdes expedidas. Foram
considerados dados que necessitam estar desais®urcontetdo, de forma a tornar pratica a leitura
do documento, bem como o entendimento pleno do dpoatividade proposta na licenca e,
principalmente, a previsdo de eficacia de uma tiaeambiental municipal, no tocante a fiscalizacéo
do empreendimento. E importante atentar que, eatdel a empreendimentos que precisam obter
licengcas ambientais, a necessidade de fiscalizde®e sempre ser inversamente proporcional a
eficiéncia do processo de licenciamento: quantchameélaborado for o documento licenciatorio,
menor sera a necessidade de fiscalizar o empreenttim

2.1 Municipalizacédo do licenciamento ambiental nostado do rio grande do sul

Com a publicacdo da Lei Complementar 140 em 20dsktpu claro que é competéncia dos
municipios o licenciamento das atividades de ingémtal. O estado, através de diversas resolucdes
do CONSEMA, vem delegando aos municipios a respditsde do Licenciamento Ambiental das
atividades consideradas de impacto local, confatefimido pelo conselho estadual de meio ambiente
e, em alguns casos especificos, delegando convémiieso érgdo licenciador do estado, a FEPAM, e
0s municipios, ampliando a abrangéncia dos licemmi#os de impacto local. Explicita a lei
complementar 140 de dezembro de 2011, em seu®4@. énte federativo podera delegar, mediante
convénio, a execucdo de agcbes administrativas at@eiidas nesta Lei Complementar, desde que o
ente destinatario da delegacdo disponha de oOrgduemtal capacitado a executar as acdes
administrativas a serem delegadas e de conselmzideambiente”.

De acodo com a mesma lei, considera-se qualificaghoinicipio “aquele que possui técnicos
proprios ou em consorcio, devidamente habilitadesiemero compativel com a demanda das acdes
administrativas a serem delegadas”.

As atividades cujos impactos sao consideradogidoestdo descritas atualizadamente no
Anexo | da Resolugdo 288, de 03 de outubro de 28i47onselho Estadual do Meio Ambiente
(CONSEMA).

Conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografi&statistica — IBGE, publicados na
Pesquisa de Informacbes Basicas Municipais — Paofl Municipios (MUNIC) 2015, 30,4% dos
municipios brasileiros (que correspondem a 1696@ded brasileiras) realizam a gestdo ambiental
através do licenciamento ambiental. Hoje, no Rian@e do Sul, 97,4% (484) dos municipios estédo
exercendo a gestdo ambiental na forma do licencitmaambiental municipalizado, demonstrando que
a gestdo ambiental descentralizada e integradaosomunicipios € uma realidade no estado do Rio
Grande do Sul.

Entre os municipios do pais com até 10 mil haldgnR3,9% (seiscentos) realizam o
licenciamento ambiental. O Rio Grande do Sul postentre seus 497 municipios, o total de 66,7%
(331) municipios com menos de 10 mil habitantemtrdeos quais 97,0% (321) exercem o
licenciamento ambiental, segundo a FEPAM. Resuneude mais da metade dos municipios
brasileiros com até 10 mil habitantes, que licanciambientalmente os empreendimentos
potencialmente poluidores, com impacto local, s®etmam no Rio Grande do Sul.
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3. METODOLOGIA

Considerando que este artigo visa a analisar aupéod de documentos licenciatérios
ambientais por municipios com menos de 10 mil habés do estado do Rio Grande do Sul, optou-se
por uma metodologia documental para obtencdo ddesdda situacdo atual e desenvolvimento de
metodologia qualitativa para a obtencdo dos dguwsmneio de obtengéo das licencas e leitura critica
das mesmas. A analise documental trouxe informagfbee 0s empreendimentos licenciados nos
municipios e permitiu a quantificacdo dos dadosteries nestes documentos. De posse destas
informacdes, foram comparados os dados obtidosaprincipais itens requeridos pela legislacdo
em vigor, bem como pelas normas técnicas que aefanelareza da Licenga no tocante a posteriores
eventos de fiscalizacao.

Com os dados levantados apos a leitura das licefogasn quantificadas as informagdes. Ao
todo foram analisadas 120 licencas ambientais @asitpor 23 municipios com menos de 10 mil
habitantes localizados no estado. Estes documéntm® obtidos entre os anos de 2014 e 2105, via
internet, diretamente ddiks de acesso as secretarias municipais do meio at@bigmando estas
existiam, ou departamentos de meio ambiente, deema estrutura do executivo municipal. Estas
licencas estdo divididas em Licencas Prévia, daalbgsio e de Operacado, considerando diversas
atividades, de acordo com a competéncia municiped p licenciamento das mesmas, conforme a
resolucdo CONSEMA 288 de outubro de 2014 e posésriconvénios de delegacdo de competéncia
firmados entre os municipios e o 6rgdo ambienttddesl. Esta norma atualizou e redefiniu as
atividades consideradas idepacto local, portanto passiveis de licenciamento municipal.

4. LICENCA AMBIENTAL

O inciso Il, do artigo 1°, da Resolucdo CONAMA 237 de dezembro de 97 define licenca
ambiental como “ato administrativo pelo qual o érgénbiental competente, estabelece as condicoes,
restricbes e medidas de controle ambiental quer@ieveer obedecidas pelo empreendedor, pessoa
fisica ou juridica, para localizar, instalar, arapk operar empreendimentos ou atividades utilizedo
dos recursos ambientais consideradas efetiva oceng@atmente poluidoras ou aquelas que, sob
qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental”

N&o existe apenas um unico tipo de Licenca Ambigj@tajue o licenciamento esta dividido
em diversas etapas e cada etapa se encerra coissa@ue um tipo especifico de licenca. O artigo 19
do Decreto Federal n.° 99.274, de 6 de junho d@,j89ndicava os trés tipos de licencas ambientais
adotados na legislacdo, quais sejam a Licencad(E®), Licenca de Instalacdo (LI) e Licenca de
Operacéao (LO). Assim, o processo administrativdiagciamento ambiental, em regra, se desdobra
em trés etapas, devendo cada uma dessas etagaisationcessao da licenga ambiental respectiva,
sendo estade acordo com o andamento do processo. O artiga &esolugdo CONAMA n.° 237 de
1997 segue idéntica descricdo das fases do prodedamnciamento e ordem de licencas ambientais.
A indicacgédo € de que haja uma logica sequencraependente de licengas.

4.1 Itens constantes em uma licenca ambiental

O Licenciamento ambiental no Brasil foi disciplioagela Resolucdo CONSEMA 237 de
1997. Nesta resolucédo ha a definicdo do processinetrativo, seus rituais, suas fases, a definicdo
de competéncia para produzir e avaliar estudos emtdis dentre outras definicbes, ndo menos
importantes. A Resolucdo CONSEMA 237, em seu arfigjoinciso Il, indica que devem estar
presentes em uma Licenca “as condi¢fes, restreedmsdidas de controle ambiental que deverao ser
obedecidas pelo empreendedor”. Ainda, no artigoalResolucdo esclarece que “o 6rgdo ambiental
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competente estabelecera os prazos de validadaedddipa de licenca, especificando-os no respectivo
documento”.

O aspecto préatico do licenciamento indica que uncarica Ambiental executada por um
orgado administrativo municipal deve, primeirameatentar para a correta classificacdo da atividade
sua operacdo como sendo causadora de impacto fodimhitacdo das atividades consideradas de
impacto local passiveis de licenciamento ambigrekds municipios foi fixada de forma mais atual na
Resolucdo CONSEMA n° 288 de outubro de 2014. Darmaderma, os padrdes de impacto potencial
(porte e potencial poluidor), conforme a caractiedda atividade sdo padronizados pela Resolutéo n
01 de 1995 do Conselho de Administracdo da FEPAM,dgfine: “as fontes de poluicédo e atividades
modificadoras do meio ambiente serdo enquadradasmde os critérios de porte (minimo, pequeno,
médio, grande e excepcional) e potencial poluithaixp, médio e alto), conforme classificacdo de
atividades constantes no nexol[sic] I.”

Assim, o Conselho Estadual de Meio Ambiente (CONSBER a FEPAM disciplinaram, por
meio de resolugdes, ndo s6 os empreendimentodfatas passiveis de licenciamento ambiental no
Rio Grande do Sul como, também, os custos parésardis respectivos projetos, calculados através
do cruzamento de duas variaveis referentes ao gorempreendimento (minimo, pequeno, medio,
grande e excepcional) e ao seu potencial polujgkrueno, médio e alto), de que resultaram mais de
seiscentas tipologias com as quais trabalha.

Descricdo do empreendedor e empreendimento

Definida a competéncia municipal, na licenca eritifevem estar descritas claramente
informacdes primordiais como a identificacéo do erapdedor e a definicdo do seu empreendimento.

A clara identificacdo do empreendedor permite gaesabilizagdo do mesmo frente a
qualquer desacordo cometido em relacdo ao deswitiexto da licenca. Nao necessariamente esta
identificacdo precisa manter relacdo com posseapripdade de area/terreno, mas sim com relagéo a
responsabilidade pela atividade desenvolvida.

Esclarecimento da atividade

A atividade constante numa licenca correspondelaguser desenvolvida no local licenciado.
Uma das formas padronizadas de explicitar tal iméméo € a adocdo do Cddigo de Ramo Atividade
(CODRAM), que sinaliza o tipo de atividade desemda no empreendimento. A atividade descrita
no documento guarda similaridade com o CODRAM, mé&s se limita a isso. Esta descricdo deve
conter informacgdes precisas e inteligiveis do qumre no local licenciado.

Por exemplo, ainda que o CODRAM identifigue apenssa atividade presente, 0
empreendimento pode acumular outras funcdes, skoelociado por aquela que possuir maior
potencial poluidor. Facil perceber tal sobreposigéatividades no caso de uma fazenda com criacao
de animais e producdo de alimentos derivados. @daauma industria de beneficiamento que
reaproveite seu residuo criando outro produto.i$¥m, o campatividadea ser incluso na Licenca
Ambiental deve conter todas aquelas fungdes exereid mesmo espaco licenciado.

CODRAM

O cébdigo de ramo de atividade, CODRAM, é criade#nilo segundo normas técnicas que
esclarecem a atividade em questdo. Um exemplo seidividade derrigacado superficial. O
CODRAM especifico desta atividade no estado do ®iande do Sul é 111,30. Assim, qualquer
municipio ou ainda o estado, por meio da FEPAMndoaelaborarem uma licenca para tal atividade,
deverdo incluir este cédigo no documento a seridmnifacilitando a descricdo do tipo de operacao
realizada no empreendimento.
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O porte do empreendimento é definido conforme swacteristica, como consta na Resolugao
n° 01 de 1995 do Conselho de Administracdo da FEP&M, através do cruzamento de duas
variaveis referentes ao porte do empreendimentoirfroj pequeno, médio, grande e excepcional) e
ao seu potencial poluidor (pequeno, médio e graestapeleceu as tipologias adotadas atualmente.

Com isso, a definicdo do porte em minimo, pequerédio, grande e excepcional tornou-se
padrdo no estado, variando a forma como o portaléulado, que segue o tipo de atividade
desenvolvida. Por exemplo, para criacdes animamrte € delimitado pelo numeros de animais a
serem manejados. Em outros casos, o calculo sead@é@sda area atil definida pelo empreendimento
— area esta construida ou ndo — ou ainda a cagaciltarecebimento de material por dia, como no
caso dos aterros sanitérios.

J& o potencial poluidor é definido administrativatee em reunido técnica, quando ha a
elaboracéo e criacdo do cédigo de ramo para uwidade especifica, que ainda néo seja cadastrada.
Essa nova norma ¢é aprovada pelo Conselho Admitivetrdo Orgdo Ambiental estadual, a FEPAM.
Esses novos cadigos ja sao criados tendo delimsiagléaixas de porte possiveis — baixo, médicoe alt
— e a definicdo de ser potencial causador de im@awbiental local.

A figura a seguir ilustra a definicho de CODRAM entbnstra o enquadramento de forma
clara:

Figura 1 — exemplo de cédigo de ramo de atividadégncial poluidor e porte de empreendimentos.
Fonte: Resolucao CONSEMA N°. 288 de outubro de 2014
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De posse destas trés informacgdes, torna-se possiyehdrar corretamente o empreendimento
nos anexos da Resolugdo CONSEMA 288 de outubr@®ii¢, 2lue hoje é a legislacdo mais atualizada
sobre definicdo de competéncia licenciatéria nadestUma vez localizado o CODRAM no anexo |
desta Resolucéo, logo pode ser identificado o p@kpoluidor da atividade descrita, bem como, de
posse do tamanho fisico ou capacidade produtiyagrte da mesma. A importancia para o 6rgdo
ambiental municipal se justifica na verificagdo plassibilidade de prosseguir com processo de
licenciamento ou encaminha-lo ao érgdo ambientadaal. Importante ressaltar que é facultado aos
municipios emitir declaracdo ao 6rgdo ambientahdest! afirmando n&o possuir condigbes para
licenciar empreendimentos em seu territério. Nestsss, todas as licencas de atividades exeraidas n
municipio autodeclarado néo-licenciador, indepetateante de porte ou potencial poluidor, serdo
emitidas pela FEPAM.

Capacidade produtiva e Area Util

Outras informagfes necessarias em uma Licenca Amabieriam a sua capacidade produtiva
e area util do empreendimento. Com a ciéncia defdss, fica possivel verificar a operagdo da

% Este Conselho é parte da estrutura organizactttneEPAM, definido pelo Decreto 33 765, de 28 de
dezembro de 1990. E composto pelo seu DiretordRret® e mais 8 membros de diferentes 6rgdos aingéts
estaduais.
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atividade dentro dos limites permitidos conformastam na licenca emitida. O nimero de animais na
criacdo, a area total utilizada pelo empreendimentainda a quantidade de residuo recebido em um
dia pelo estabelecimento devem ser compativeis fallemensuragédo, o que torna a fiscalizacéo
efetiva.

Prazos de validade e renovacéo

De acordo com a Resolucdo CONAMA 237 de dezembrda99, as licencas ambientais
devem possuir prazos de validade, bem como estisfm a renovacdo das mesmas e a sua
prorrogacdo. A validade e as instrugbes para reg@ovaas licencas quando contidas no texto do
documento dédo ao empreendedor a nocdo de contileudtaprocedimento de licenciamento ao qual
aderiu, bem como facilitam o ingresso do protoatdcsolicitacdes em prazos corretos e munidos de
documentacdo adequada.

No estado do Rio Grande do Sul, a Resolucdo CONSEBBAdo ano de 2003 preconiza 0s
seguintes prazos de validade e possibilidade devagdo de licencas: Para a Licenca Prévia, o prazo
de validade é de 2 (dois) anos, exceto para englireentos com localiza¢éo definida para distritos
industriais ja licenciados, que teré validade deirico) anos. Em seu paragrafo unico, o art. 88: €i
A Licenca Prévia concedida ndo sera renovada apésmino do seu prazo de validade, exceto para
Licencas Prévias antecedidas por Estudo Préviongadto Ambiental, que poderdo ser renovadas
uma vez, desde que ndo haja mudancas ambientaisdigieem a necessidade de novo Estudo Prévio
de Impacto Ambiental, a critério do 6rgdo ambiéntal Licenca de Instalacdo tem o seu prazo de
validade fixado entre 1(um) e 5 (cinco) anos corsebao cronograma proposto para execu¢ao do
empreendimento e por fim a Licenca de Operacaocoteseu prazo de validade fixado em 4 (quatro)
anos.

Condicdes e restrigcdes, parametros e monitoramento

A Resolucdo CONAMA 237 de 1997 esclarece que ucemdia ambiental deve estabelecer as
condices, restrices e medidas de controle anahidatempreendimento licenciado. Por condi¢des e
restricbes, podemos entender, como cita a ResoCQMSEMA 038 de 2003 em seu artigo 3°:
“exigéncias constantes nas Licencas emitidas patddd€do Estadual de Protecdo Ambiental -
FEPAM, determinando as normas, as condi¢cdes esafgdes ambientais para o funcionamento de
empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambientauando for o caso, a apresentacdo de
pareceres, laudos e relatorios, entre outros, gupi@vem o cumprimento periédico do cumprimento
da Licenca emitida”.

Entende-se entdo que uma empresa receba, junteuairicenca de Operacao, itens a serem
respeitados, parametros a serem seguidos e riteainitoramento a serem repetidos regularmente,
atestando a boa conducéo das atividades deseraglvid

Tanto quanto estes trés quesitos anteriormentmitkdios, os parametros de langcamento de
efluentes, emisssGes atmosféricas ou ainda quaisgtr®s tipos de langamentos a serem feitos no
meio ambiente pela empresa deverdo ter seus vahdamos estipulados por lei, quando esta o fizer,
ou pelo 6rgéo licenciador, na falta de norma vigedt érgao licenciador, entdo, tomaria como base as
condi¢cdes ambientais locais e estipularia a capdeiduporte do meio naquele ponto. Essa atitude
possibilita calcular o quanto de material residaahda que tratado, poderia ser recebido sem que
cause poluicdo em niveis altos o suficiente panaaradano sensivel.

Por fim, foi avaliado, conforme consta no textoRksolucdo CONAMA 237 de 1997, se ha
no corpo da licenca referéncia ao processo admatiisi ao qual a mesma estaria relacionada. O
namero do processo administrativo que deu origediogaamento torna-se uma reférencia importante,
no que conste a lisura do processo e ainda 0 embaga técnico e os estudos apresentados que
culminaram com a emisséo da Licenca Ambiental.
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5. RESULTADOS

Das 120 licencas analisadas, 26 eram relatipaisreeira fase do empreendimento — Licencas
Prévias, 33 eram Licencas de Instalacdo, 55 eraentas de Operacdo, 2 eram Autorizacles e 4
eram Licencas Unicas. Foi considerada a presengadoudos itens tidos como necessarios numa
Licenca Ambiental, e, nos casos onde fosse calduéla forma de andlise fora efetivada, como, por
exemplo, dados presentes, mas erroneamente destadaseguir cada item serd listado, apresentada
a freqUiéncia de sua ocorréncia no estudo e algomsideracdo que tenha sido realizada quando da
tabulacdo destes resultados.

5.1 Presenca do numero do processo administrativo

A relagdo entre a Licenca emitida e o nimero dage®o administrativo que a originou
estava descrita em 111 documentos, totalizando%®2j6 licencas positivas neste quesito. Foi
verificada a emissdo de Licencas Prévias no mesandedingresso do respectivo protocolo no 6rgao
ambiental municipal (trés LPs) e também a emisgioudras licencas em prazos demasiadamente
exiguos como dois ou cinco dias (quatro Licendsdfp ha tempo minimo para a emissdo de uma
licenca, haja vista a Resolucdo CONAMA 237 de 12fi& estabelece apenas o prazo maximo de
cento e oitenta dias para manifestacdo do o6rgddeatabem relagdo ao deferimento ou ndo do
documento ambiental, a partir do seu protocoloéfgpartindo do pressuposto que, para a emissao
de uma licenca tecnicamente embasada, a documemnegi@colada deva ser analisada por equipe
técnica multidisciplinar, com emissao de pareaeraéizacao de vistoria técnica (Art. 10 da Resauca
CONAMA 237 de 1997). O tempo tdo reduzido de aeatisconsequente emissdo do documento
licenciatério pode indicar precipitacdo quanto &lise e fundamentacdo técnica dos critérios
utilizados para a leitura e aprovacéo dos estuahbéestais apresentados pelo empreendedor.

5.2 Presenca da descricdo do empreendedor, empreandnto e atividade desenvolvida

Outro quesito considerado, a presenca escrita deafalara contendo a indicacdo do
empreendedor, empreendimento e delineacdo daat&idesenvolvida, corretamente nomeados e
descritos, esteve presente na quase totalidadéogdamentos. Apenas uma Licenca nao apresentou o
empreendedor caracterizado, e outras trés tiveraim au mais empreendedores listados. Este
procedimento, tendo como base a legislacdo noraatipresenta-se incorreto, uma vez que 0O
empreendedor deva ser facilmente identificado coesponsavel pela atividade operada no local.
Alguns érgaos financiadores de atividades prodstaxigem a descricdo de todos os envolvidos no
financiamento como responsaveis pela atividadey pae possam proceder a liberacéo da verba de
implantacdo do empreendimento. Ainda que se prodesta forma em algumas licencas, é discutivel
que tal fato ocorra, ja que isto pode trazer peepihas questdes ambientais, em caso da necessidade
de responsabilizagédo dos envolvidos no Licenciament

O que fora percebido em muitas licencas foi a @@duentre empreendimento e atividade,
muitas vezes existindo a sobreposicdo destes tosc€ empreendimento deveria vir descrito tal
como o Cdédigo de Ramo de Atividade o declara eathadade propriamente dita, deveriam vir
descritas as reais atividades desenvolvidas, quienposer uma ou mais, de acordo com o
empreendimento. A semelhanca entre tais dados ex® simplificar o documento de licenca. Por
exemplo, no caso de um licenciamento de uma Estégabransbordo de Residuos da Construcao
Civil (CODRAM 3544,30), o empreendimento deveritaesiomeado tal como consta no CODRAM
e, a atividade, poderia ser descrita da mesma famaoutro campo. Apesar de parecer redundante,
as atividades desenvolvidas no empreendimento poeprasentar mais de um CODRAM, sem, no
entanto, serem dois ou mais empreendimentos. Tamtasclarecer, usando o mesmo exemplo: a
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Estacdo de Transbordo de Residuos da Construc#iopQile abarcar mais de uma atividade, a ser
licenciada na mesma licenca ambiental, porém semdgs ou mais cédigos de ramo. Neste caso,
deveriam ser descritas por extenso todas estasptad: Estagdo de Transbordo de Residuos da
Construcédo Civil, Central de Recebimento de ResidigoPoda e Depdsito de Residuos Volumosos.
Sempre a Licenca sera enquadrada no cédigo deaamanaiores Potencial poluidor e Porte, tendo

as outras atividades descritas e incluidas no ttiwencga, com condig¢des e restricdes proprias.

5.3 Presenca do codigo de ramo de atividade, aretil @ capacidade produtiva

Tratando da presenca ou ndo do CODRAM, 58% (séteos documentos analisados néo
possuiam indicacdo do mesmo. A auséncia do cédigardo de atividade nhum documento de licenca
acaba por dificultar a identificacdo da atividadsdalita e de seu correto enquadramento, que por sua
vez dificulta a clara definicdo do 6érgdo ambieafatb ao seu licenciamento. Além disso, é imperativo
que o cadigo esteja presente no documento paraneiopar as balizas do controle e fiscaliza¢éo
desenvolvidas pelo 6rgdo ambiental.

A é&rea util do empreendimento descrita na licenganie que o ente fiscalizador possa
igualmente verificar o enquadramento correto dettrool de atividades a licenciar localmente, bem
como verificar a incidéncia do empreendimento esagide preservacdo permanente ou outro tipo de
area protegida por lei. Ainda, haja vista a nédadge de solicitacdo de licenciamento especifica pa
ampliacdo de empreendimentos que ja estdo em @peraglescricdo da area util permite a rapida
visualizacdo de infracBes deste tipo, como areastodas irregularmente. Do total de documentos
revistos, 33 ndo apresentaram indicacao de arearpo da licenca (27,5%).

Tanto quanto o CODRAM e a Area Util, a Capacidadeoderacdo do empreendimento &
informagé&o basica para confirmar o correto enquiaeinéo da atividade bem como comprovar se a
operacdo ocorre em conformidade com que fora liadoc Muitas vezes os empreendimentos que
operam acima de sua capacidade tornam-se subdonades, causando sobrecarga na operagao e
permeando a atividade de falhas que podem gerasdanbientais. A capacidade pode ser ampliada
através de solicitacdo de ampliacdo em processmithativo proprio, de licenca de ampliagdo. No
presente estudo, 57 licencas, ou 47,5% do totdbdementos, ndo apresentaram a area Util descrita.
Convém ressaltar que por area Util subentendeeke dcdrea utilizada no empreendimento, sendo
construida ou néo.

Os quesitos relatados até aqui revelam a partzitiless de um empreendimento. Nenhuma
destas informag6es demanda analise técnica espegifinecessita de interpretagdo para seu correto
entendimento. Os proximos quesitos tratam de fammaé pungente a avaliagdo técnica efetivada
pelos profissionais do érgdo ambiental.

5.4 Presenca de condicionantes, restricbes, paramgst e monitoramento

Dentre os itens presentes numa licenca que possaréter técnico, o primeiro avaliado fora a
presenca de condicionantes, um dos itens citadd®esalucdo CONAMA 237/97. Estas condigbes
esclarecem a amplitude da operagdo do empreendimpohtuando as especificidades de cada
tipologia licenciada. Oito licencas (6,7%) nao apreavam itens de condicdo de operacdo dos
respectivos empreendimentos. Essa auséncia impéseatzacdo eficaz do mesmo, j4 que ndo ha
uma regra clara a ser comprovada durante uma ifiacab. Ainda, cinco licengcas possuiam
condicionantes como deveriam, porém, em lugar daksl do empreendimento, estavam escritos
“xxxx”, denunciando a falta de cuidado na revisgmblicacdo do documento. Outra peculiaridade foi
a percepgao de duas ou mais condi¢des relatadaspticitavam reformas ou melhorias fundamentais
para a operacdo da atividade, como piso impernieaihil ou cercamento do local. Duas licencas
apresentavam esta especificidade, demonstrandoo gempreendimento fora licenciado sem as
condicdes plenas de funcionamento implantadas. UWaa licencas analisadas apresentou
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condicionante especifica com data de validade pata cumprimento, porém a prépria licenca
apresentava data de validade inferior a esta. Assinlicenca perderia a validade antes da
comprovagao do cumprimento da condicionante emt@oiedeixando clara a falta de analise técnica
na conferéncia de tais informacodes.

As restricdes ao funcionamento do empreendimegia/mente necessarias em uma licenca e
descritas como parte indispensavel do document®esnlucdo CONAMA 237 de 1997, esteve
ausente em onze licengas, o que totaliza 9,1% danuEntos incorretos frente a legislacdo. As
restricbes fazem parte do conjunto de normas qurepaesa deve respeitar dentro do seu processo de
operacéo, tornando seguro ambientalmente o pradgdss® licenca sem restricdo passa a informacéo
de que o processo de operacao seria regulado apelaapropria operacdo, sem balizas ambientais
para serem seguidas.

Os parametros de lancamento de efluentes ou emissd®sféricas descritos numa licenca
embasam a interpretacdo das analises dos laudosrdtoramento. Para tanto, deve-se considerar o
local de langamento, a capacidade suporte do nagjoate ponto e a influéncia geral do conjunto de
empreendimentos situados na mesma regido, tornang@nciamento uma atividade restritiva de
forma relativa, haja vista a diversidade de ambgemresentes no meio. Assim, uma empresa que
tenha certos parametros de langcamento numa regdsachente povoada e com altos niveis de
industrializacdo, pode ter parametros definidodatma distinta caso resolva se instalar em area
fracamente povoada ou com baixos niveis de atigidladustrial. Isso, pois a capacidade suporte do
meio varia de acordo com as condi¢cOes locais esatgae sdo influenciadas pela saturagdo do
ambiente no seu entorno. Surpreendentemente, doestas licencas revelou que a maioria dos
documentos ndo traz indices de lancamento em s&u 88,3% dos documentos (118) simplesmente
ndo fazem mencdo a estes indices, deixando a reti@gfio dos laudos analiticos relativos aos
efluentes destas empresas ser baseada apenassiagdegvigente, que trata de indices gerais para o
estado ou, por vezes, para o pais. A capacidadetsupcal ndo aparece para o empreendedor, tendo
as reais caracteristicas do meio ignoradas e caonpsrmitindo o langcamento no meio ambiente de
efluentes e emissdes nem sempre condizentes carpootado pelo mesmo. Particularmente, essa
auséncia tira do licenciamento a capacidade dé@eshbiental global, tornando o licenciamento de
cada empresa como sendo Unico na area. Imaginandmnso d'agua que receba efluente de cinco
empresas, fica facil inferir que a capacidade dehienento e depuragéo deste corpo hidrico ndo é a
mesma de outro que receba efluentes de vinte eagpri@ésrém, ambos sdo tratados da mesma forma
perante o licenciamento municipal, tal como andbigaor este artigo.

Os padrBes de monitoramento, item chave para aifiagdo pos-licenca e item regulador da
operagcdo do empreendimento, esteve ausente eroentds. Porém, considerando que as Licencas
Prévias apenas autorizam a confeccao de projetutbxe para a implantacdo do empreendimento e,
por esta caracteristica especifica, ndo possuedic@s que necessitem de monitoramento, exclui-se
estas da contagem, chegando entéo ao total de 8t 9icumentos sem indicacdo de monitoramento
durante a vigéncia da licenca obtida. No caso da lisenca de operacdo emitida com validade de
quatro anos, a auséncia de monitoramento programadorealizado pelo empreendedor permite que
0 6rgdo ambiental licenciador ndo perceba de prgugsquer tipos de operacao irregular na empresa.
Além disso, o monitoramento permite o acompanhamerércido pelo 6érgdo ambiental de forma
constante e ininterrupta, obrigando o empreendadmetomar a operacdo do empreendimento as
normas contidas na Licenca, uma vez que frequenteméenha de responder sobre seus
residuos/efluentes/descartes.

5.5 Presenca do prazo de validade e prazo para reragdo de licenca
A validade da licenca ambiental, citada tanto nsoRgdo CONAMA 237 de 1997 quanto na

Resolucdo CONSEMA 038 de 2003, deve constar no t@axtlicenca prevendo a continuidade do
procedimento de licenciamento requerido pelo enmolegor. Quando a empresa solicita a Licenca
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Prévia, ela precisa ter a informacdo do periodo djgpde para planejar e formular os projetos
necessarios a implantacdo do empreendimento. Dentrperiodo de validade da Licenca Prévia,
devera ser requerida a Licenga de Instalagéo, camegedéncia minima de cento e vinte dias a contar
da data de validade da primeira. Quando ha a emnéssdlicenca de Instalacdo, o empreendedor tem
entdo a informacdo do tempo o qual dispbe paraamgd seu empreendimento. Conforme o
cronograma apresentado durante o processo admiivistde licenciamento, a LI pode ser renovada,
cumprindo o total do prazo para conclusdo da intpt#io pretendida e especificado no cronograma.
Salienta-se que uma Licenca Prévia ndo sera reaozpds o prazo de validade expirar, exceto
quando o empreendimento encontra-se precedido gtod& de Impacto Ambiental — EIA/RIMA.
Por fim, a Licenca de Operagdo deve ser renovadaa@to a atividade estiver operando. Neste
sentido, as licencas estudadas apresentaram dadodicencas com prazos inferiores ao preconizado
nas Resolucdes vigentes (trés licencas incorretagpcazos de trés e sete meses, sendo que 0 minimo
descrito em norma legal é validade de um ano), ligeaca com validade até o ano de 2025, ou seja,
validade de dez anos quando o maximo previstoqidio anos para LOs emitidas no Rio Grande do
Sul. A maioria apresentou validade dentro das neihs6 licencas, ou 95,0%).

Na sequéncia, os prazos para solicitagdo de refiovde licenca devem vir descritos
claramente junto ao prazo de validade. No casonte LO, 0 prazo minimo para solicitacdo de sua
renovacdo é de cento e vinte dias antes do térdanmespectiva validade. Caso o empreendedor ndo
cumpra esse prazo, as licencas ndo sao automatiaprerrogadas, ficando o empreendimento sem
licenciamento valido e em vigor durante algum pyjaontrariando a legislacdo. Nos documentos
estudados, os prazos de validade nem sempre comiam ao que consta nas normas legais,
oferecendo ao empreendedor sessenta, e até mestaodias como o minimo para requerer a
renovagdo. Somaram-se catorze licengas nesta&uag 14,8% do total. Destas, 41 licengcas nao
continham nenhuma descrigdo sobre prazo minimo qmicitacdo de renovacao de suas licengas, 0
que atinge 43,6% do todo e ainda oito licencascavdim a documentacdo e 0s prazos para a
renovacdo de Licenca Prévia. Importante lembrar, gopenumente, atividades de impacto local,
licenciadas por municipios, portanto, ndo tém oteparecesséario que justifique a exigéncia de
EIA/RIMA. Casos especiais podem prever a exigémlgatais estudos considerando significativa
alteracdo no meio. Assim, considerando o licenaconenunicipal ordinario, conclui-se que nao
deveria haver renovacado de LP por municipios lieelmres. Convém ainda destacar que as 26 LPs
analisadas ndo entraram na totalizacdo deste dabio rpesmo motivo: ndo sdo renovaveis,
ordinariamente.

5.6 Indicagéo da publicidade do documento licenciétio

Enfim, o Ultimo dado analisado nas licencas cobtddra a indicacao, descrita claramente, da
obrigatoriedade de expor o documento obtido nd lgmanciado, para fins de fiscalizagdo. Este dado
reitera a importancia da Licenca Ambiental comoizbdbra da operacdo/implantacdo de um
empreendimento, deixando exposto e acessivel sgtamento. Quaisquer cidaddo ou 6rgao
fiscalizador que precise confrontar o regramenfiieixo na Licenga com a situacao fatica encontrada
no momento da vistoria devera ter acesso a Licerpadida. A inexisténcia desta solicitacdo nos
documentos analisados, da publicidade da Licenchiéatal, demonstra que o texto contido nela
acaba por ndo se prestar a sua fungéo primordidardclaro e acessivel como a empresa deveria
operar, respeitando as normas e exigéncias amisiepertinentes especificas para o seu
empreendimento. Foi verificado que 36 licencasgddigitavam a presenca fisica da mesma, de forma
impressa, nos locais licenciados. Isso atinge 3@6%«documentos estudados, descontando-se as LPs.

“ Este estudo ambiental é requerido para empreentbsde porte excepcional. Ndo solicitado pelodidsg
ambientais municipais cujo porte maximo para detesmpeténcia do licenciamento é de impacto local.
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Para estas, deveriam ser solicitadas placas dtfickgao, com indicacdo da atividade e o nimero da
licenca obtida junto ao 6rgdo ambiental.

5.7 Outras informacgdes pertinentes e/ou incorre¢cd@ncontradas

Algumas outras informacdes resultantes da anabseasl Licengas Ambientais Municipais
foram obtidas junto com as ja descritas, saliemtanprecariedade com que tais documentos por vezes
foram elaborados. Um exemplo de incorrecdo que daeriva da qualidade técnica do corpo
multidisciplinar municipal é a presenca macica ilesegramaticais e erros de formatacao nos textos —
48% dos documentos com algum tipo de erro grafan.contabilizado 11,0% das licencas que
apresentaram condicionantes repetidas descritampmo do documento, além de uma licenca néo
possuir numeracdo sequencial, ficando dificil cbacecomo a Prefeitura controla a emissdo de
documentos deste tipo.

J& na éarea técnica — e ndo abarcando a qualidamdodaacdo prestada, uma vez que néo
fora analisado o procedimento de licenciamentoir@igp — foram coletados dados referentes a
particularidades tais como: solicitacdo de compgitsambiental no corpo das licengas prévias e de
instalacdo, indicando ao empreendedor o custeimaterial de cunho ambiental ou participacdo
através do financiamento de cotas em acdes amisigmtanovidas pelo executivo municipal junto a
populacdo. Esta forma de compensacao indiretavieelad meio que sofrera a acdo da implantacédo do
empreendimento é discutivel, considerando o beaefio favor do meio e sua mensuragdo. Ainda,
uma Licenca Prévia ndo autoriza nenhuma interfe@éno meio ambiente, sendo dispensavel a
solicitacdo de compensacao nesta fase do empreamadim

Foi observada a solicitagdo de Plano de Preven€mtole de Incéndio — PPCI, no texto de
Licenca de Operagédo, caracterizando, portanto/lta deste plano quando da aprovagédo da LO,
contrariando a Lei Complementar N° 14 376, de 2@lellembro de 2013. Da mesma forma, fora
solicitada Anotacdo de Responsabilidade Técnicaarpo da LO, indicando a falta desta ART
quando da apresentacéo de projetos e estudoscerpnento de licenciamento.

A indicacdo incorreta do seguimento do processnti@tério também fora verificada em
mais de uma licenca, quando, por exemplo, em uméd R indicacdo de documentacdo para
solicitagéo de LO, quando o correto seria obtewlgdlol por parte do empreendedor.

Algumas incorrectes também foram verificadas comsoéisitacdes incorretas de documentos
em fases distintas do processo, por exemplo, eitaghiio de mapas e plantas baixas para renovacao de
LO, sendo que em uma licenga deste tipo o empneendd j& se encontra autorizado e em caso de
alteracdo na planta baixa o mesmo devera requezach ambiental de ampliagéo. Fica evidenciada a
auséncia de toda a documentacdo necessaria a erdas4d com o devido embasamento técnico,
neste caso.

Por fim, e o dado mais preocupante, até entdoeépmnsabilidade pela assinatura que valida
a licenca ambiental nem sempre ter sido executatta tjfular da pasta — o Secretario do Meio
Ambiente, ou ocupante de cargo equivalente.

O Sistema Nacional do Meio Ambiente, SISNAMA, fosiituido pela Lei 6.938 de 1981 e
regulamentado pelo Decreto 99.274 de 1990, senukiitodo pelos érgéos e entidades da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e pdfaindacdes instituidas pelo Poder Publico,
responsaveis pela prote¢cdo e melhoria da qualidad@éental. Assim, quem teria legitimidade para
integrar este sistema nos municipios seriam asapasiativas ao meio ambiente — secretarias,
fundacdes, departamentos. Ha de ser questionaalddade de uma Licenca Ambiental assinada pelo
prefeito municipal, uma vez que nao € a Prefeidlirtegrante do SISNAMA. Ainda, houve licencas
assinadas pelo licenciador ambiental e até mesnhm t@enico analista_em conjunto com o
empreendedorinclusas nesta baliza se encontram 74 das lisemgalisadas, ou 61,6% do total de
documentos.
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6. CONCLUSAO

Blazina e Lipp-Nissinen (2010) ja afirmavam que sapina década de municipalizagdo e
conseqlente descentralizacdo do licenciamentofisaddizacdo, a maior parte dos 6rgados ambientais
municipais ainda ndo dispunha de adequado quadnges®oal, do instrumental de trabalho e da
autonomia politico-administrativa desejaveis papemo cumprimento de suas atribui¢cdes. A analise
proposta neste trabalho refor¢ca a idéia de quéeasa municipalizagéo do licenciamento ambiental
no estado do Rio Grande do Sul ndo fora acompantiadgualificacdo técnica e do treinamento
necessario para a elaboracdo de licencas objativasiticas, que oferecam, num momento pos-
licenciamento, condi¢cdes o6timas de fiscalizagdocempanhamento da implantagdo/operacdo da
atividade.

Embora se constate e valorize a preocupacdo desnagentes municipais em busca da
correta tomada de decisédo, os resultados apontarupe caréncia de conhecimentos legais basicos
indispensaveis ao exercicio do licenciamento antdieem o6rgdos ambientais municipais,
principalmente dos municipios com populacdo reduzid solucdo deste impasse remete a
necessidade de qualificagéo dos profissionais eitlad nas atividades de gestdo ambiental, atuantes
desde o inicio do ato administrativo que originar@locumento licenciatorio a fiscalizagdo dos
empreendimentos. Diante disso, entende-se que liomedminho a ser seguido pelos municipios €,
realmente, o0 investimento no preparo técnico e caporidico, para que possam exercer o
licenciamento ambiental das atividades de impaxtal lde forma plena e abrangente, proporcionando,
assim, maior agilidade no processo de licenciament emissdo de documentos com adequada
precisao técnica.

Outra forma de solucionar este déficit no prepa®abcumentos licenciatérios seria a adogao
de critérios especificos para a execuc¢do da licprggariamente dita. O procedimento de analise do
licenciamento ambiental possui previsdo legal, vasade normativas federais e estaduais,
estabelecendo fases, documentacéo requerida esdeomaitituintes do rito administrativo e técnico,
que culminariam na obtencdo das licencas pertisef@eguindo o mesmo critério, a criagdo de
normas especificas para a confeccao de documéctosihtorios e a definicdo de informacgdes que
sdo imprescindiveis num documento desta espécieripogurtir resultados positivos. A legislacdo
poderia atuar no sentido de padronizagdo do dodomemnando-o eficaz e efetivamente regulador
da instalacdo e operacdo de empreendimentos paitaroie poluidores.

Resta evidente que a municipalizacdo da gestaoeatabindo fora tdo bem absorvida por
municipios menos populosos, conseqientemente camesregporte financeiro e, com isso, sem a
adequada instrumentalizacdo de seus quadros tefuitdicos. Estes municipios menores carecem
tanto de preparo técnico quanto apoio juridico pagkaboracao de seus documentos licenciatérios.

O grande desafio, no que concerne ao licencianambiental pelos pequenos municipios, € a
dificuldade para qualificar, organizar e dispon#aif equipes que desempenhem 0s servigos de gestao
ambiental local de forma condizente com a legislagdrincipalmente de forma objetiva ao que o
licenciamento ambiental se propde. Pela naturepdaagninterligada do licenciamento ambiental, este
importante ato administrativo desacompanhado dtvefeporte técnico pode ndo demonstrar a
eficicia ou eficiéncia desejadas como instrumeet@ektdo ambiental a qual se destina: a efetiva
protecdo do meio ambiente inserido nos limites mipais.

abes-rs@abes-1s.org.br
51 3212.1375
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