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Resumo: A gestdo compartilhada dos residuos sélidos atraves da coleta seletiva realizada
por associacdes ou cooperativas de catadores, denominada coleta seletiva solidaria, tem se
tornado a alternativa mais viavel para solucionar parte dos problemas ambientais
decorrentes do gerenciamento inadequado dos residuos solidos urbanos e dos problemas
sociais decorrentes do mercado informal da catacdo. A CTMAR — Cooperativa dos
Trabalhadores em Materiais Reciclaveis e ACRICA, localizadas no municipio de Criciima,
realizam essa atividade buscando reduzir a exclusdo social, gerando renda e enfrentando
problemas que dificultam a sua efetivacdo quanto cooperativa e a sua sustentabilidade
financeira. Problemas estes que estdo intrinsecos ao préprio perfil socioeconémico do
catador e a inexisténcia de politicas publicas municipais voltadas para a problematica dos
residuos sélidos. A consolidagdo do Forum Municipal Lixo e Cidadania resultado da acéo
extensionista do Projeto Coleta Seletiva Solidaria da UNESC congrega instituicbes e
entidades no exercicio do controle social e na garantia de efetivacdo de politica publica de
residuos sélidos em Criciuma. A indefinicdo e a falta de um plano de gerenciamento em
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execucdo efetiva de um plano de residuos mantém na invisibilidade quem sustenta a cadeia
de reciclagem. Integrar atores sociais organizados, geradores de residuos catadores,
gestores publicos e empresas da cadeia de reciclagem possibilitara a efetiva da politica
publica de residuos solidos conforme preconiza a Lei 12305/2010.

Palavras-chave: catadores; cooperativa; exclusdo social.

GENESIS OF A FORUM OF RECYCLING CHAIN WITH INCLUSION OF
COLLECTORS AND CONSOLIDATION OF SOLID WASTE POLICY

Abstract: The shared management of solid waste through selective collection carried out by
associations or cooperatives of collectors, called solidarity selective collection, has become
the most viable alternative to solve part of the environmental problems arising from
inadequate management of municipal solid waste and social problems resulting from
informal market of collection. CTMAR (Cooperative of Recyclable Materials Workers) and
ACRICA (Association of Recyclable Materials Workers), located in the city of Criciima,
carry out this activity as a way to reduce social exclusion, through income generating, and
facing problems that hinder its effectiveness as cooperative and its financial sustainability.
These problems are intrinsic to the socioeconomic profile of the collectors and the lack of
municipal public policies for the issue of solid waste. The consolidation of Municipal Waste
and Citizenship Forum result of the UNESC extension project called Solidarity Selective
Collection, that brings together institutions and entities in the exercise of social control,
ensuring effective public policy of solid waste in Criciuma. The uncertainty and the lack of a
management plan for effective implementation of a solid waste plan keep the invisibility
which sustains the recycling chain. Integrating organized social actors, collectors waste
generators, public administrators and recycling chain enterprises allow the effective public
policy of solid waste as required by Law 12305/2010.

Keywords: collectors; cooperative; social exclusion.

1. INTRODUCAO

Criciuma localiza-se no extremo sul do estado de Santa Catarina. De acordo com a
pesquisa censitéaria realizada em 2010 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) o
municipio possuia 192.308 habitantes com estimativa de chegar a 206. 918 habitantes em 2015
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2016). O municipio pertence a
regido da Associacdo de Municipios da Regido Carbonifera (AMREC), a qual é formada por 12
municipios da regido sul de Santa Catarina: Criciuma, Balneario Rincéo, Cocal do Sul, Forquilhinha,
Icara, Lauro Muller, Morro da Fumacga, Nova Veneza, Orleans, Siderdpolis, Treviso e Urussanga.

Criciuma foi reconhecida ja na primeira metade do século XX como “cidade do carvdo”,
no entanto, a extracdo de carvdo movimentou a economia criciumense durante muitos anos. O
desenvolvimento econémico acelerado como consequéncia da extracdo de carvao, deixou inimeros
problemas socioambientais ao municipio. Segundo Nascimento (2012) o tempo do carvao na cidade de
Criciima comegou de forma preponderante a partir da segunda Guerra Mundial, pois a conjuntura
internacional propiciou a exploragdo do carvdo mineral. Enquanto que em 1939 Santa Catarina
respondia por 20% do carvdo produzido no Brasil, em 1962 chegou ao nimero representativo de 80%.
Preis (2012) relata que na década de 1970 da-se o inicio de um novo setor, surge entdo o polo
cerdmico sul catarinense. Dois aspectos geologicos locais proporcionam & Criciima um acumulo de
capital significativo. Cricima é entdo conhecida como capital do carvao e do azulejo em todo o
territdrio brasileiro.
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Figura 1 — Mapa de localizagdo da Regido Carbonifera, sul de Santa Catarina — Brasil.
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Em 1989 ocorreu uma retracdo no setor carbonifero propiciada pelo governo Collor.
Porém o governo, posteriormente estrutura uma forma de subsidiar o setor, ou seja, da ao setor
carbonifero a seguranca de vender uma cota mensal para a geracdo de energia. Um fato importante foi
o fato de muitas pessoas, na década de 1990, irem a busca de uma condi¢do econdmica melhor nos
Estados Unidos e na Europa. Os criciumenses que foram em busca de condi¢Ges melhores no exterior,
investiram enfaticamente no setor imobiliario, setor esse que passa a crescer de forma abrupta,
igualmente a outros setores em épocas antecedentes. Dados recentes, especificamente, de 2010
mostraram que o setor que teve crescimento expressivo foi 0 da construcéo civil, bem como o setor de
servicos, seguidos pela indUstria e comércio de abrangéncia regional. Porém, na mesma época o setor
carbonifero se mostrou com pouca representatividade ao que se refere a geracdo de empregos formais
(PREIS, 2012).

Criciima tem um histérico de crescimento econdémico enfatico, consequentemente o
desenvolvimento econémico também possibilitou o acimulo de externalidades ambientais
catastroficas para o municipio e regido. N&o mais como na época da extracdo em grande proporgdo de
carvao mineral, mas sim, no zeitgeist atual, Criciima ainda produz externalidades ambientais. As
externalidades produzidas atualmente dizem respeito ao acimulo do capital, portanto as externalidades
se expandem como consequéncia de uma época que é resultado de anos de um olhar unidirecional para
0 crescimento da urbe. Atualmente, as externalidades ambientais, como qualquer outra cidade
produtiva, também geram externalidades no campo das condigdes basicas para um ser humano
sobreviver em uma cidade pautada pelo capital.

Um principio de mudanca nas relacdes politicas e valorativas do capital e principalmente
dos que sdo excluidos em consequéncia do culto excessivo ao mercado das trocas de bens
consumiveis, levaria em conta uma reflexdo sobre as estruturas do capital simbdlico criciumense e da
regido carbonifera. Na perspectiva de Bourdieu (2011, p. 149):

O capital simbodlico que faz com que reverenciamos Luiz XIV, que lhe
facamos a corte, com que ele possa dar ordens e que essas ordens sejam
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obedecidas, com que ele possa desclassificar, rebaixar, consagrar etc., sO
existe na medida em que todas as pequenas diferencas, as marcas sutis de
distingdo na etiqueta e nos niveis sociais, nas praticas e nas vestimentas,
tudo que compBe a vida na corte, sejam percebidas pelas pessoas que
conhecem e reconhecem, na préatica (o que incorporam), um principio de
diferenciacéo que lhes permite reconhecer todas essas diferencas e atribuir-
Ihes valor, em uma palavra, pessoas prontas a morrer por uma querela de
barretes. O capital simbdlico € um capital com base cognitiva, apoiado
sobre o conhecimento e o reconhecimento (BOURDIEU, 2011, p. 149):

Atualmente o habitus dos operadores das politicas publicas em Criciima se pauta por um
olhar estritamente elitista e nada equitativo, uma reflexdo profunda sobre o capital simbdlico, e
econdmico se faz necessario.

Neste interim surge no cenario urbano os refugos humanos que misturados aos residuos
urbanos perambulam nas ruas, avenidas e vielas em busca de residuos reciclaveis onde exercem a
profissdo de catadores reconhecida na Classificacdo Brasileira das Ocupagdes (CBO) (BRASIL,
MTE).

A rotina de trabalho dos catadores que efetuam a coleta de materiais reciclaveis comega
ao esquadrinhar as lixeiras de residéncias, industriais, e estabelecimentos comerciais pelas ruas e
avenidas de Cricilma. Esta atividade € exercida por cidaddos e cidadds humildes, desempregados e
nivel de escolaridade baixa que encontram no trabalho com a catacdo de materiais reciclaveis uma
alternativa de obtencéo de renda para a sobrevivéncia familiar. Esta sobrevivéncia moderna que para
Bauman (2005, p. 39) “depende da destreza e da proficiéncia na remogao do lixo”.

Apesar da importancia do trabalho como um valor social, ele tem sido colocado em
cheque diante da modernidade liquida (BAUMAN, 2001), pela duvida em relagdo a seguranga das
diferentes profissGes e a certeza da solidez de uma carreira profissional. Bauman (2005) traz uma
reflexdo acerca do atual momento reprisado em todo o mundo e marcado por dispensas em massa,
reducdo de postos de trabalho, e, por consequéncia, producdo de refugo humano.

Como solugdo a exclusdo social e ambiental, muitos trabalhadores encontraram na
catacdo de material reciclavel a Unica saida para a sobrevivéncia. O surgimento dos catadores na
cidade se confunde com a propria origem do residuo sélido enquanto problema urbano e a origem dos
problemas de ordem social.

Seriam estes catadores redundantes para a estrutura e a organizagdo da vida urbana nos
dias atuais? O que caracteriza esta atividade e estes cidaddos como redundantes? Como coloca
Bauman (2005) “ser ‘redundante’ significaria ser extranumerario, desnecessario, sem uso — quaisquer
gue sejam 0s usos e as necessidades que respondem pelo estabelecimento dos padr8es de utilidade e de
indispensabilidade”.

Ser declarado redundante significa ter sido dispensado pelo fato de ser dispensavel
— tal como a garrafa de plastico vazia e ndo-retornével, ou a seringa usada, uma
mercadoria desprovida de atracdo e de compradores, ou um produto abaixo do
padrdo, ou manchado, sem utilidade, retirado da linha de montagem pelos
inspetores de qualidade. “Redunddncia”, compartilha o espaco semdntico de
“rejeitos”, “dejetos”, “restos”, “lixo” — com refugo (BAUMAN, 2005, p. 20).

Para Rousseau (2008) para chegar ao conhecimento da origem da desigualdade entre os
homens, é necessario que se comece conhecendo o proprio homem. Segue a reflexdo:

Concebo na espécie humana dois tipos de desigualdade: uma que chamo natural ou
fisica, porque é estabelecida pela natureza e consiste na diferenca das idades, da
saude das forcas do corpo e das qualidades do espirito ou da alma; a outra que
podemos chamar desigualdade moral ou politica, por que depende de uma espécie
de convencédo e € estabelecida, ou pelo menos autorizada, pelo consentimento dos
homens. Esta consiste nos diferentes privilégios que alguns usufruem em detrimento
dos outros, como o de serem mais ricos, mais honrados, mais poderosos que eles, ou
mesmo o de se fazerem obedecer por eles (ROUSSEAU, 2008, p. 43).
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2. RESGATE HISTORICO DO FORUM MUNICIPAL LIXO E CIDADANIA DE CRICIUMA.

Atuando desde agosto de 2008, o projeto de extensdo Coleta Seletiva Solidaria da
UNESC realizou uma série de intervencdes junto a comunidade de Criciima no que se refere aos
catadores, a instituicbes organizadas de cunho municipal e organizacfes ndo governamentais e a
comunidade civil da cidade de Cricitima na busca de atender ao seu objetivo mais amplo: “possibilitar
espacos dinamicos de acao-reflexdo-acdo junto as comunidades cientifica, organizada de catadores, de
liderancas de bairros e de organizagGes publicas e privadas, visando a continuidade e expansao das
atividades relacionadas a coleta seletiva de residuos sélidos no municipio de Criciima tendo como
meta a melhoria da qualidade de vida de todos os atores sociais que se envolvem direta ou
indiretamente com a sustentabilidade ambiental” (Figura 2).

O Férum Municipal Lixo & Cidadania de Criciuma, surgiu da necessidade da discussdo
da equipe do Projeto Coleta Seletiva Solidaria sobre a complexidade do assunto “lixo”, corroborando
com isso Gongalves (2001) apud Cavalcanti Neto (2007) afirma que “o lixo ¢ uma questdo a ser
abordada de forma complexa, pois envolvem, além de aspectos econémicos, politicos e ambientais,
também aspectos sociais e psicologicos. ” Para tal o Férum foi se organizando envolvendo diversos
atores (pessoa fisicas e juridicas) que vivem de, ou se interessam pelo referido assunto, promovendo a
articulagdo de Orgdos governamentais, ndo governamentais, entidades técnicas relacionadas a gestéo
dos residuos sélidos urbanos e na area social, discutindo e contribuindo para minimizar as situacdes
relacionadas aos residuos sélidos e inclusdo social de catadoras e catadores.
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Figura 2 - Interfaces e loop nos processos de retroalimentacao e feedback do Projeto Coleta Seletiva
Solidaria da UNESC.
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Desta arti - de Cricidma lida-se o Forum Municipal Lixo & Cidadania de
Criciima, em agosto de 200Y com um grupo de entidades que se aproximaram em torno do assunto e
em 2010, ap0ds a aprovagdo do regimento interno foi eleita a primeira coordenagédo — UNESC. A partir
de junho de 2011 numa nova coordenagdo compartilhada entre a UNESC e Céritas Diocesana de
Cricitima. No ano seguinte 2012 a Coordenacdo passou a ser capitaneada pela Céritas Diocesana e
pela ONG Nossa RUA até meados de 2013 desta data até o presente a Coordenagdo esta sendo
dividida entre a ONG Nossa RUA e a ACRICA — Associagdo Criciumense de Catadores

Em 2009 ocorre o primeiro evento intitulado de “FORUM MUNICIPAL LIXO &
CIDADANIA: inclusdo social” que esteve direcionado ao “1° encontro de catadores e catadoras de
materiais reciclaveis de Criciima - Catadores e Catadoras: Quem somos? O que queremos? ” Estando
de acordo com a proposta do PROJETO COLETA SELETIVA SOLIDARIA (2009): fortalecendo as
frentes de trabalho e redes de solidariedade junto aos catadores e trabalhadores com material
reciclavel. JERONIMO; GUADAGNIN, 2009)

Em 2010, “na segunda edi¢ao, a UNESC sediou o “II FORUM MUNICIPAL LIXO &
CIDADANIA” com o tema:” Gestdo de Residuos como Alternativa & Inclusdo Social - COLETA
SELETIVA COM CATADORES E CATADORAS: do lixo & sobrevivéncia! ” (JERONIMO;
GUADAGNIN et al., 2010).

Em 2011 o Il Férum Municipal Lixo e Cidadania teve como tematica a COLETA
SELETIVA E A ORGANIZACAO SOCIAL DOS CATADORES “Coleta Seletiva: este é nosso
papel!” Politicas publicas regionais de inclusdo de catadores em coleta seletiva solidaria. Este evento
objetivou ampliar a discussdo e o envolvimento de governantes, instituicdes da sociedade civil e
grupos de catadores no contexto local e regional para que a gestdo integrada de residuos sélidos se
efetive como alternativa a exclusdo social.

No ano de 2012 ocorreu o IV Forum Ampliado Lixo & Cidadania onde forma debatidos
0s temas — Do Estado que temos ao Estado que queremos — “Politicas Ptblicas de Residuos Soélidos e
Inclus@o de Catadores/as” numa realiza¢do conjunta das entidades participantes do Férum Municipal
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Lixo e Cidadania, - Projeto Coleta Seletiva Solidaria (UNESC) — Caritas, Cras Tereza Cristina — ONG
Nossa RUA, ACRICA, CTMAR e CONSEG Centro.

Em 2013 ocorria no pais as conferéncias locais preparatorias para a realizacdo da
Conferéncia Nacional de Meio Ambiente sob a orientacdo do Ministério do Meio Ambiente e as
entidades integrantes do Férum Municipal Lixo e Cidadania organizaram a 1* Conferéncia Municipal
de Meio Ambiente de Criciima — SC — Tema: Residuos Soélidos. Como a Politica Nacional de
Residuos Solidos reflete no dia a dia do criciumense?

O Brasil realizava sua IV Conferéncia Nacional de Meio Ambiente com a temética
central Residuos Sélidos. Os objetivos eram: - Divulgar a Politica Nacional de Residuos Solidos para
cada ente da federacdo; - Contribuir para a implementagdo da Politica Nacional de Residuos Solidos
com foco nos eixos: Producdo e Consumo Sustentaveis, Reducdo de Impactos Ambientais, Geracao de
Emprego e Renda e Educacdo Ambiental; - Estabelecer a responsabilidade compartilhada entre
governos, setor privado e sociedade civil; - Contribuir para que cada Estado e municipio
solucionassem os entraves e desafios na implementacdo da gestdo dos residuos solidos; Difundir
praticas positivas que contribuissem para redesenho de politicas publicas locais e regionais. (MMA,
2013)

A Conferéncia Municipal debateu quatro temas relacionados a Politica Nacional de
Residuos Soélidos: Produgdo e Consumo Sustentavel; Reducgdo dos Impactos Ambientais; Geragdo de
Emprego e Renda; Educacdo Ambiental no dia 02 de julho de 2013, no Auditério do STS — Escola
Sebastido Toledo dos Santos- Colegido, Bairro Comerciario.

O evento em Criciima foi promovido pela Prefeitura de Criciima, por meio da
FAMCRI - Fundacdo Municipal de Meio Ambiente, a Secretaria Municipal do Sistema Social
com participagdo ativa dos CRAS - Centro de Referéncia de Assisténcia Social e entidades
participantes do Férum Municipal Lixo e Cidadania de Criciuma: ONG Nossa Rua, a Caritas
Diocesana de Criciima, o Banco do Brasil, a Associacdo de Moradores do bairro
Comerciario, a Associacdo Criciumense de Catadores (ACRICA) e a Universidade do
Extremo Sul Catarinense (UNESC).

O municipio de Criciima gerava cerca de 110 a 130 T/dia de residuos sélidos urbanos
com uma geragéo per capita de 0,572 a 0,676 kg/hab.dia™? dispostos em aterro sanitario. A
coleta Seletiva Solidéaria era realizada em Cricima em 25 bairros de segunda a sexta—feira na
modalidade porta a porta e estava em processo de expansao.

No entanto era necessario fortalecer os trabalhos de educacdo ambiental e a logistica
de coleta e separacédo de reciclaveis. A geragdo de residuos de forma acentuada era reflexo da
estabilidade econdmica do pais aliada ao consumismo exacerbado, o que fazia com que
muitos dos residuos descartados e que podiam ser reaproveitados para além da protecdo do
planeta e do meio ambiente, eles também seriam uma fonte de renda para centenas de familias
em Criciuma que vivem em vulnerabilidade social, os catadores e catadoras.

O V Férum Ampliado Lixo & Cidadania realizado em novembro de 2014 tinha como
objetivo: - Garantir a inclusdo social de Catadores e Catadoras em coleta seletiva com avancos da
qualidade de vida e melhorias tecnoldgicas e opinar e colaborar na formulacéo e aperfeicoamento da
politica municipal de residuos sélidos, bem como nas deliberacfes do poder publico para o setor. O
tema principal foram os “Avancos e Desafios da Coleta Seletiva Solidaria na Inclusdo Social de
Catadores e Catadoras” com o lema: “Eu cato, e vocé, separa?”.

O VI encontro ocorre em novembro de 2015, no Centro Comunitario do Bairro Tereza
Cristina, regido onde predominam os associados da ACRICA, se identificando como um
movimento ambiental que luta pela implantac@o da coleta seletiva de qualidade, que respeite o
direito a inclusdo social dos catadores e catadoras nos sistemas de gestdo e gerenciamento dos
residuos solidos municipais, contribuindo para sua organizacdo em cooperativas e associagdes
e articulado com o Movimento Nacional de Catadores (MNCR), de Santa Catarina, para
discutir, avaliar e planejar as atividades futuras.
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3. (De) FORMACAO LEGAL DA INCLUSAO/EXCLUSAO DE CATADORES

Em 2010 foi aprovada a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) através da Lei
12.305, a qual tem como intuito estabelecer principios, objetivos, instrumentos e diretrizes para a
consolidacdo da gestdo integrada e o gerenciamento de residuos em todo o pais. A partir de entdo a
ordem de prioridade de gestdo de residuos deixou de ser voluntaria e passou obrigatoria,
(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2012), inclui-se entdo; “ndo geracdo, reducio, reutilizacio,
reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e disposi¢ao final ambientalmente adequada aos rejeitos”
(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2012, p. 23).

A Lei 12.305/2010 que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) é
considerada um marco regulatério fundamental para instituir uma politica de residuos sélidos. No
entanto ela apresenta duas vertentes de analises importantes. A primeira diz respeito a universalizagdo
da prestacdo dos servicos publicos de residuos solidos de forma sustentavel, garantindo qualidade e
credibilidade. A sustentabilidade deve levar em conta 0s aspectos econémicos, técnicos, sociais e
ambientais, com o envolvimento da comunidade como um todo no exercicio de cidadania e controle
social. A segunda esta voltada a inser¢do social e produtiva dos catadores nos servicos de coleta
seletiva de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

H& um amparo legal que gera impacto no fortalecimento do modelo associativo de
cooperativas e associacOes de catadores. Ndo s6 a PNRS, mas todo um arcabouco legal como a Lei de
Saneamento Baésico (BRASIL, 2007) que permite as Prefeituras contratarem associacdes e
cooperativas de catadores com dispensa de licitacdo para o servigo de coleta seletiva, o Decreto Pro-
Catador (n° 7.405/2010) que integra e articulam as a¢es do Governo Federal em prol do catador, o
Decreto 5.940 que institui a coleta seletiva em 6érgdos publicos federais e destinacdo dos materiais
reciclaveis as associacBes e cooperativas de catadores (BRASIL, 2006) e, para, além disso, 0
reconhecimento da categoria profissional — Catador de Material Reciclavel — em 2002 pelo
Ministério do Trabalho e Emprego (CBO 2000).

J& no ano da aprovagdo da PNRS o municipio de Criciima comegou a articulacdo para a
implantacdo da coleta seletiva de residuos solidos. Até aquele momento quem realizava a coleta
seletiva no municipio era a Cooperativa de Catadores de Materiais reciclaveis (CTMAR) com veiculo
particular. Utilizando veiculo particular a CTMAR tinha uma despesa mensal muito alta devido a
manutencdo do veiculo. Sem um estudo/planejamento de rotas, a Fundacdo Ambiental de Criciuma
(FAMCRI) iniciou a coleta seletiva através de servico terceirizado contratado pelo poder publico
municipal, utilizando das rotas ja realizadas pela CTMAR. Era a forma mais adequada de dar
continuidade a um servico que ja era realizado pela cooperativa de catadores, pois ja havia sido
realizada abordagem porta a porta (Educacdo Ambiental), os moradores, por tanto, ja sabiam o dia e 0
horério da coleta.

Mesmo iniciando da forma descrita acima, verificou-se que a implementacdo da coleta
seletiva em Criciuma fora deficitaria e ineficiente. Um mau comecgo que fez suas consequéncias
perdurarem até os dias atuais. Atualmente perduram aspectos deficitarios da coleta seletiva, como por
exemplo: Falta de educacdo ambiental adequada, ineficiéncia e falta de controle adequado de dados
sobre residuos enviados aos empreendimentos de catadores e de rejeito, etc.

Ainda em 2010 o Projeto de Extensdo Coleta Seletiva Solidaria da Universidade do
Extremo Sul Catarinense e o Forum Lixo & Cidadania estavam potencializando catadores dos
arredores dos bairros Boa Vista, Tereza Cristina e Paraiso para a consolidagdo de uma Associagdo de
Catadores. Atualmente esse empreendimento solidario idealizado em 2010 chama-se Associacdo
Criciumense de Catadores (ACRICA) e comp8e o conjunto de empreendimentos de catadores em
Criciima juntamente com a CTMAR.

Em Criciima ha dois empreendimentos de catadores (as) de materiais reciclaveis: A
Associacdo Criciumense de Catadores (ACRICA) e a Cooperativa de Trabalhadores de Materiais
Reciclaveis (CTMAR), ambas sdo embriondrias e estdo em situagdo precéria de funcionamento e com
problemas no ambito institucional e de gestdo ambiental e administrativa. Os empreendimentos
também nédo possuem seguranca juridica ao que se refere aos seus espacos de trabalho, por exemplo, a
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ACRICA esté alocada junto ao programa de recolhimento de lixo tecnolégico e pneus (Ecoponto), e a
CTMAR corre o risco de ter seu acordo de comodato do terreno, onde esta alocada, encerrado. No
entanto, nenhuma acdo preventiva e projetos para curto, médio e longo prazo foram viabilizados.

A CTMAR e a ACRICA atualmente encontra-se em estado de precariedade e ndo contam
com apoio adequado da gestdo publica municipal. Acumulam-se externalidades assim como na época
da extragdo de carvdo, porém, com outros horizontes contextuais. Os catadores dos dois
empreendimentos solidarios partilham de uma situac@o de inclusdo perversa (inclui deficitariamente e,
portanto, gera exclusdo, gerando um novo ciclo de exclusdo social infindavel).

Os galpdes de separacdo e triagem onde atuam as organizagdes de catadores de Criciuma
0 espaco disponibilizado tanto para a CTMAR como para a ACRICA sdo rudimentares e se reportam
as condicdes e estruturas operacionais, segundo Eigenheer, Ferreira e Adler (2005) que eram utilizadas
no final do século XIX em cidades como Nova lorque, ou Budapeste. (Figura 3)

Figura 3 — Usinas de Triagem (A) Nova lorque, 1897; B) Mesa de triagem da ACRICA, Criciima,
2016. C) Esteira de Triagem, Budapeste, cerca de 1900. D) Mesa de Triagem. CTMAR, Criciima,
2016.

5

: A e C Eigenheer, Ferreira e Adle (2005, p.ﬂé

o

1.

Para além dos aspectos estruturais dos empreendimentos o descaso publico com as
pessoas que trabalham é uma das graves problematicas, como citado acima, por ndo haver educagdo
ambiental os trabalhadores e trabalhadoras que se encontram na atividade, se submetem a precariedade
em troca de renda, apesar disto, no processo que vem se construindo de discussdo nesses espacos
(Férum e projeto de extensdo), é perceptivel que ha o surgimento de um discurso ambientalista e de
reconhecimento da atividade entre os catadores, conforme Moraes (2009).

Ao considerar questdes relacionadas ao meio ambiente, o catador vai além de
vislumbrar o processo de trabalho em si, mas acaba justificando mais uma funcdo
social do seu fazer. Funcdo que contribui, significativamente, para a limpeza
urbana, ou seja, para a melhoria das condi¢cBes ambientais do espaco urbano,
apesar de ndo possuir nenhum apoio municipal para tal exercicio (MORAES,
2009, p. 122).

O que é possivel avaliar como um dos resultados positivos das acOes e reflexdes ja
realizadas, sendo esse um dos pontos importantes na unido e politizacdo dos e das catadoras.
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4. DEBATES DO FORUM E INCLUSAO: CONQUISTAS LATENTES

Em Criciima, o Férum Lixo & Cidadania estabeleceu um amplo debate sobre gestéo de
residuos solidos com inclusdo de catadores de materiais reciclaveis, o qual possibilitou um espaco
politico, ainda que infimo, para a luta contra a desigualdade moral e politica, ao que se refere aos
direitos fundamentais das pessoas que sobrevivem da catacdo, triagem e venda de materiais
reciclaveis. Muitas das conquistas ao que se refere a inclusdo social dos catadores, veio da luta
macante desse ente que promove o debate publico desde novembro de 2009. O Férum Lixo &
Cidadania se tornou uma ferramenta de mediacdo entre os catadores de materiais reciclaveis da
CTMAR e da ACRICA e o poder publico municipal.

Para que se venca a desigualdade moral ou politica, sdo necessarios debates no campo
politico, pois se conhece 0 homem no campo politico, 0 campo da acdo da pluralidade. Sem debate,
sem contradicBes e tensdes de poderes ndo ha politica. Essa é uma condigdo impossivel de ser
excluida, pois as condi¢des sociais mudam a partir do dialogo politico e coletivo. E assim que as
entidades pré-inclusdo de catadores na gestdo municipal de residuos tem defendido a coleta seletiva na
cidade, ou seja, através do debate politico.

Na perspectiva de Arendt (2016) a politica se baseia no campo da pluralidade dos
homens. Partindo de este olhar, politica diz respeito ao fato de estarmos juntos, até mesmo com 0s
diferentes, pois 0os homens se organizam politicamente tendo como base comunidades essenciais,
pressupondo o caos absoluto que traduzem as diferencas.

O capital simbdlico de Cricilma pauta-se em uma elite que detém o poder e engessa as
politicas publicas, sendo assim o espaco politico se engessa dando a impresséo que o poder de decisdo
em relacdo ao campo politico, sempre esta nas maos de um ente poderoso que nunca é visto no debate
publico. Verifica-se uma anulagdo dos diferentes, dos estranhos e, portanto, uma anulacdo da
pluralidade, e consequente uma deslegitimacdo da politica. Estabelece-se doravante, uma
pseudopolitica, uma politica enfadada por uma narrativa esvaziada de sentidos.

A falta de um planejamento na gestdo de residuos solidos em Criciuma levou os dois
empreendimentos de catadores existentes no municipio a estarem em situacdo precéria. Isso se diz
pelo fato de ambos estarem alocados em espagos estruturalmente, juridicamente, ambientalmente e
socialmente impréprios para as atividades que exercem. Uma cidade que tem entre suas metas um
plano de exceléncia para coleta seletiva deveria ter no minimo galpdes de triagem adequados.

Outro ponto a ser destacado, é que até o momento ndo ficou bem claro qual é o papel
realmente da empresa contratada para realizar a coleta seletiva, nem a da que se encontra em vigéncia,
e nem o da empresa que teve o contrato rescindido. A prépria gestdo publica ndo demonstra clareza a
respeito das atribuigBes, ja que as responsabilidades a respeito da coleta seletiva e da coleta
convencional séo divididas em duas pastas do governo municipal (Fundagcdo Ambiental de Criciuma e
Secretaria de Infraestrutura e Mobilidade Urbana).

A inércia da gestdo publica em Criciima impede o que Secchi (2014) chama de fase da
implementac&o da politica pablica.

E no momento da implementacdo que fungdes administrativas, como lideranga e
coordenacgdo de acles, sdo postas a prova. Os atores encarregados de liderar o
processo de implementacéo devem ser capazes de entender elementos motivacionais
dos atores envolvidos, os obstaculos técnicos e legais presentes, as deficiéncias
organizativas, os conflitos potenciais, além de agir diretamente em negociacdes,
construgdo de coordenagdo entre executores e cooperacdo por parte dos
destinatarios. E nesta fase que também entram em cena outros atores politicos ndo
estatais: fornecedores, prestadores de servigo, parceiros, além do dos grupos de
interesse e dos destinatarios da acdo publica (SECCHI, 2014, p.57).
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4.1 Génese De Um Forum Da Cadeia De Reciclagem

De acordo com Secchi (2014) o processo de elaboracdo de politicas publicas® é
conhecido como ciclo de politicas publicas®, ou seja, € uma interpretacdo que tem o interesse de
organizar a vida de uma politica pablica através de fases que se configuram como sequenciais e

interdependentes.
Figura 4 — Ciclo de politicas publicas
Identificacdo do Extingio
problema
Formacéo da Avaliacéo

agenda

_/

Formulacéo de Implementacéo
alternativas

NS

Tomada de
decisdo

Fonte: Secchi (2014)

A iniciativa da formagdo de um férum que leve os variados entes que participam da
cadeia - pré e pds-consumo — a discutir a gestdo integrada de residuos sélidos, se da pelo fato de ndo
haver possibilidade de uma discussdo madura sem a participacdo social e democratica junto ao poder
publico municipal de Criciima. Contudo, busca-se a consolidar um grupo de interesse (SECCHI,
2014), para discutir a cadeia de reciclagem com a inclusdo de catadores de materiais reciclaveis. O
grupo de interesse — considerando as fases do policy cicle - discutird e apresentara propostas a gestao
publica, considerando a legislacdo vigente, e o plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos
de Criciuma

A reunido da Gestdo Publica, Sociedade Civil, e setor Empresarial vai ao encontro de
uma problematizagdo e conversacdo sobre a gestdo das politicas publicas ligadas a gestdo de residuos
solidos e inclusdo social de catadores. O projeto intenciona discutir a problematica da gestdo de
residuos sélidos de forma abrangente, pois ndo pretende compartimentar essa area do saber, sendo que
é relevante a abordagem do tema com todos 0s responsaveis.

Segundo Velis et al (2012) ocorrem trés interfaces primarias entre os catadores formais e
informais e 0 mundo exterior, ou seja, interfaces com: a) sistema de gestdo integrada de residuos a
partir do qual o setor informal (catadores autbnomos) e formal (catadores organizados) obtém
materiais para reciclagem; b) Cadeia de valor e reciclagem na qual os materiais s&o vendidos e que,
portanto, fornece sua principal fonte de renda; e, ¢) Sociedade como um todo, incluindo os varios
aspectos relacionados com a aceitagéo das atividades dos catadores e catadoras.

! Policy-making process.
2 Policy Cycle.
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Figura 5 - Interfaces de ag&o extensionista com o publico alvo na gestédo integrada de residuos solidos
com inclus&o social em Criciuma - SC

Gestdo Publica / Secretarias

Educacdo; Infraestrutura e Mobilidade Urbana;

Fazenda; Planejamento e Desenvolvimento Econdmico;
Saude; Assisténcia Social; Administracéo;
Coordenagdo de governo;

Fundacéo do Meio Ambiente; - FAMCRI

Cémara Municipal de Vereadores;

Defesa Civil. Associagdo Feminina de Assisténcia Social
de Criciima (AFASC)

Cadeia Produtiva
Local

Governanga

Gestéo
ntegrada de

Sociedade Civil Residuos

Férum Municipal Lixo & Cidadania;

Setor Empresarial

Cooperativa de Catadores de Materiais Associacdo Empresarial de Criciama — ACIC;
Reciclaveis - CTMAR;  Associacdo

Criciumense de Catadores — ACRICA,;

Céamara de Dirigentes Lojista de Cricitima — CDL;

Empresérios da Cadeia de Reciclagem;

Avrticulacdo

Catadores de Materiais  Reciclaveis Sindicato da Industria da Construcéo Civil do Sul

. . ~ .. Catarinense.
Autdnomos; Cidadédos Criciumenses.

Universidade do Extremo Sul Catarinense - UNESC

A quarta categoria de possiveis intervencdes é se efetiva a partir, do apoio e
empoderamento dos trés setores (Gestdo Integrada; Cadeia de Reciclagem; e Sociedade), que
possibilitam resultados continuados com melhoria continua. (VELIS, et al 2012).

Inevitavelmente, as quatro categorias se sobrepdem parcialmente, porque alguns pontos
especificos de intervencdo tém elementos-chaves que se encaixam em mais de uma interface ou na
categoria (Figura 6)
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setores para gestao integrada de residuos sélidos com inclusdo social.

Promocgdo e reconhecimentolegal;
Engajamento piblico; Educagdo \
Ambiental; Reconhecimentoe \
aceitacdo; Equidade de géneroe |
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(possibilitarf aspectos subjacentes)

Fonte - Adaptado de: Waste Management & Research — Florence 2012 Especial Issue — Overal analytical framework and
tipology of interventions, showing the interdependencies. Costas A Velis, David C Wilson, Ondina Rocca, Stephen R Smith,

Antonis Mavropoulos and Chris R Cheeseman.
4.2 O (Des) Cuidar dos gestores publicos- Des (Atengado) sob pressao

A Cémara de Vereadores de Criciima, ap6s uma mobilizag&o realizada em maio de 2016,
a qual teve uma grande repercussao midiatica, colocou-se a disposicdo para averiguar a situacdo da
gestdo da coleta seletiva de residuos sélidos com inclusdo de catadores. No dia 24 de maio de 2016 o
Forum Lixo & Cidadania expds a situacdo dos catadores da CTMAR, e da ACRICA, estes que
estavam passando por um momento muito dificil por conta da ineficiéncia da coleta seletiva agravada
pela pelo processo de transicdo de uma empresa prestadora de servi¢os para 0 municipio na area de
coleta de residuos. Apds a repercussdo midiatica da fala na tribuna livre da Camara de Vereadores de
Criciima fora realizada uma reunido com os gestores da FAMCRI no dia 31 de maio de 2016, esta que
por sua vez fora denominada de reunido suprapartidaria para discutir questfes relativas ao interesse
publico na area de gestdo de residuos com inclusdo de catadores.

No dia 6 de julho de 2016, a Camara de Vereadores de Cricima fez um chamamento a
sociedade criciumense para uma audiéncia publica onde novamente foi trado sobre o tema da gestdo
de residuos com inclusdo de catadores. Dado o momento eleitoral, algumas a¢des, de acordo com o
entendimento politico, ndo poderiam ser colocadas em agdo, mas o foco foi pensar alternativas para
executar de forma responsével os pressupostos da PNRS.

A postura dos politicos que fomentaram a audiéncia relatada acima é importante do ponto
de vista historico, social e cultural na cidade de Criciima. Como ja comentado anteriormente neste

texto, Cricilima é uma cidade com um histérico de acimulo de externalidades no campo ambiental,
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social e cultural, e espacos politicos sdo sempre bem-vindos para que se estabeleca uma postura para a
mudanca social de forma democratica. Discutir PNRS no &mbito municipal em Criciima vai de
encontro a possibilidade de uma mudanga para uma postura ética diante da coisa publica. Porém, os
discursos de politicos criciumenses ainda estdo longe da possibilidade da definicdo de uma agenda
politica s6lida para encaminhar de forma organica aos instrumentos estabelecidos pela PNRS.

Entre os instrumentos definidos estdo: a coleta seletiva; os sistemas de logistica
reversa; o0 incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de cooperativas e outras
formas de associacdo dos catadores de materiais. A LEI E A POLITICA
NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS (PNRS) reciclaveis, e o Sistema Nacional de
Informacdes sobre a Gestdo dos Residuos Solidos (SINIR). A coleta seletiva devera
ser implementada mediante a separacdo prévia dos residuos sélidos (nos locais
onde sdo gerados), conforme sua constituicdo ou composicdo (Umidos, secos,
industriais, da sa(de, da construgdo civil, etc.). A implantagédo do sistema de coleta
seletiva é instrumento essencial para se atingir a meta de disposi¢do final
ambientalmente adequada dos diversos tipos de rejeitos. A logistica reversa é
apresentada como um instrumento de desenvolvimento econdmico e social
caracterizado pelo conjunto de acgBes, procedimentos e meios para coletar e
devolver os residuos sélidos ao setor empresarial, para reaproveitamento em seu
ciclo de vida ou em outros ciclos produtivos. A implementacéo da logistica reversa
sera realizada de forma prioritaria para seis tipos de residuos, apresentados no
quadro ao lado (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2012, p. 23).

Em relagdo a coleta seletiva em Criciuma, do ponto de vista da participagdo social,
verifica-se um distanciamento da sociedade civil que se manifesta através da educacdo ambiental
ineficiente, por exemplo, e trés entes importantes para gestdo de residuos nem iniciaram o debate. Os
trés entes em questdo sdo: 0s representantes da industria, do comércio e também os compradores
intermedidarios, estes que por sua vez, fazem parte da cadeia de reciclagem e sdo responsaveis por
comprar o material do catador e revender aos grandes recicladores. O distanciamento da gestdo
publica dos empresarios e comerciantes ndo possibilita o didlogo publico e coletivo sobre a
responsabilidade compartilnada. Entende-se que “a responsabilidade compartilhada faz dos
fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes, consumidores e titulares dos servigos publicos
de limpeza urbana, e de manejo de residuos solidos, responsaveis pelo ciclo de vida dos produtos”
(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2012, p. 26).

CONSIDERACOES FINAIS

Existem passos importantes a serem dados na gestdo publica municipal a respeito da
gestdo de residuos com inclusdo de catadores. Tais passos foram explanados pelo Plano Municipal de
Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS) de Criciima, realizado recentemente. De acordo
com PMGIRS alguns aspectos do cenario desejavel para a gestdo de residuos sao:

Coleta seletiva de residuos reciclaveis secos e tmidos no municipio, encaminhando
apenas 0s rejeitos ao aterro sanitario; Reaproveitamento e reciclagem de materiais
com a incluséo social de catadores organizados em sistemas formais de prestacéo
de servigos, podendo eles realizar: coleta seletiva, triagem e beneficiamento, no
ambito municipal; Gestdo dos servicos de coleta, transporte, tratamento e
destinacdo final de Residuos dos Servicos de Saude; Gestao e controle dos servigos
relacionados aos residuos da construcdo civil, de forma regionalizada, podendo
incluir o gerenciamento de &reas para transbordo, triagem e beneficiamento;
Gestao e controle dos Programas e das informagdes sobre os residuos industriais,
agrossilvopastoris, de mineracdo, oriundos de portos, aeroportos e passagens
fronteiricas, de grandes geradores, etc.; Gestdo, participacdo e controle de
programas para residuos especiais, sujeitos a logistica reversa, bem como de éleos
comestiveis (SG ENGENHARIA E GEOTECNOLOGIA, 2016, p. 24).
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A consolidacdo dos aspectos acima citados deve se dar partindo do pressuposto de uma
politica publica com uma agenda sélida, com participacdo social e transparéncia. Instituicdes como o
Foérum Lixo & Cidadania devem ser envolvidas no processo de consolidagdo do PMGIRS. Ao que se
refere a esse aspecto, em Cricilma muito pouco teria se conquistado na area de inclusdo social de
catadores sem as atividades do Férum Municipal Lixo & Cidadania. Sabiamente Castells (2013, p. 16)
ressalta que as raizes dos movimentos sociais “estdo na injustiga fundamental de todas as sociedades
implacavelmente pelas aspiragdes humanas de justi¢a”.

Os residuos s6lidos urbanos tém sido um dos temas centrais na agenda politica brasileira
com maior énfase a partir da edicdo da lei 12305/2010 que regulamenta a Politica Nacional de
Residuos Solidos (BRASIL, 2010).

No processo de gestdo de residuos solidos existem alguns instrumentos, entes e
condicdes, que quando sdo bem gerenciados podem auxiliar e facilitar o trabalho técnico. Um dos
instrumentos é o Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos (PGIRS). Segundo Marchi
(2015, p. 93) 0 PGIRS:

documento que diagnostica a situacdo atual e traca cenarios para o sistema de
limpeza urbana. Esse documento deve estabelecer diretrizes e acGes ligadas aos
aspectos ambientais, econdmicos, financeiros, administrativos, técnicos, sociais e
legais, desde a geracdo até a destinacdo final dos residuos solidos. Agdes e
diretrizes que devem se processar de modo articulado, porque as atividades e
procedimentos envolvidos nesse componente do saneamento bésico encontram-se
interligados, comprometidos entre si. (MARCHI, 2015, p. 93)

O tema de politicas publicas sobre residuos soélidos e seu gerenciamento sdo complexos,
pois envolvem a participagdo comunitaria no processo de construcdo de solugbes ambientalmente
adequadas, com diferentes entes da sociedade, como por exemplo, a administracdo publica, a
sociedade civil e as organizacGes dialogando na construcdo de possibilidades e caminhos cujo
principal objetivo € melhorar a qualidade de vida das pessoas, bem como a promogdo do
desenvolvimento sustentdvel (MARCHI, 2015). A discussdo fomentada pelo projeto coleta seletiva
solidaria estd a luz dos conceitos de justica ambiental, compreendendo que para conquistar tanto as
questdes ambientais quanto no campo social, visando a equidade, é necesséria a participagdo politica
dos atores, para aléem de uma participacdo representativa nos espagos de transformagdes, uma
participacdo proporcional, contemplando os sujeitos negligenciados e ocultos na sociedade e que
reflete também na cadeia de reciclagem.

A gestdo publica, e possiveis interessados pelo tema, necessitam com urgéncia dar
visibilidade a problematica da reciclagem de residuos sélidos com inclusdo de catadores, pautando-se
dos principios legais a fim de oferecer amparo aos empreendimentos de economia solidaria, por saber-
e proporcionar melhor qualidade de trabalho aos associados e cooperados, conhecimentos e
capacitacOes técnicas em gestdo e gerenciamento de residuos para garantir desta forma maior
sustentabilidade, social, ambiental e econdémica, a médio e longo prazo a estes empreendimentos.
Além de garantir que o material a ser triado por ambos chegue em quantidade e qualidade suficientes
para que a atividade seja possivel e rentavel economicamente, para desta forma ser possivel a
comercializagdo dos mesmos de forma mais valorizada.

Criciima tem muito a evoluir no tema Gerenciamento dos Residuos Solidos, tanto em
ambito de gestdo publica e interna dos empreendimentos de separacdo de material reciclavel, quanto
referente a inclusdo social dos trabalhadores e trabalhadoras de coleta seletiva solidaria de materiais
reciclaveis, além da educacdo ambiental, o qual € um dos instrumentos de extrema importancia para
que o programa funcione de forma eficiente e atinja 0 maior nimero de habitantes do municipio.
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