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Resumo: O presente estudo de caso trata das questdes relacionadas a gestao e supervisdo ambiental
da implantacdo da BR-448, que foi implantada visando a reducéo do transito da rodovia BR-116. As
obras de grande porte, como as rodovias, necessitam de estudos ambientais com vistas & minimizacao
dos impactos ao meio ambiente decorrentes da implantacdo, sendo que, através desses é possivel
estabelecer programas ambientais que tornardo a execucdo do empreendimento menos danosa. Além
disso, pode-se utilizar como forma de avaliacdo de uma rodovia, a quantidade de ocorréncias
ambientais registradas, sendo que estas podem ser uma comunicagédo verbal, realizada a campo, até
uma notificacdo de ndo conformidade, documento que pode levar a sansdes administrativas por parte
do contratante em relacdo a construtora. Com base nisso, foram selecionados 9 programas
ambientais presentes no Plano Béasico Ambiental (PBA) da BR-448, sendo todos referentes ao meio
fisico. Buscou-se realizar um comparativo entre as etapas de execugao previstas no PBA e as agdes
realizadas para o atendimento das mesmas. Para cada programa também foram analisadas as
adverténcias emitidas pela equipe de Supervisdo Ambiental sendo estas classificadas quanto ao tipo
de documento. Verificou-se, ap6s as anélises, que as etapas de execucdo foram atendidas
satisfatoriamente com as acOes realizadas pela gestdo ambiental. Concluiu-se também a efetividade
da aplicacdo das adverténcias ambientais e o bom relacionamento da gestdo ambiental com as
construtoras, uma vez que a maior parte dos registros foram comunicagdes verbais, ndo sendo
observado a emissdo de nenhuma notificacdo de ndo conformidade.
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ANALYSIS OF THE BR-448 ENVIRONMENTAL MANAGEMENT
IMPLEMENTATION STEPS AS TO THE PHYSICAL ENVIRONMENT

Abstract: The present case study addresses the issues related to environmental management and
supervision of the BR-448 implementation, which was implemented to reduce the BR-116 highway
traffic. Large-scale projects, such as highways, require environmental studies with a view to
minimizing the impacts to the environment resulting from the implementation, and through these it is
possible to establish environmental programs that will make the implementation of the enterprise less
harmful. In addition, the number of recorded environmental occurrences can be used as a way of
evaluating a highway, which can be verbal communication, carried out in the field, to a notification of
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nonconformity, which can lead to administrative the contractor in relation to the contractor. Based on
this, 9 environmental programs were selected in the Basic Environmental Plan (PBA) of BR-448, all
of them referring to the physical environment. A comparison was made between the execution stages
foreseen in the PBA and the actions taken to attend them. For each program, the warnings issued by
the Environmental Supervision team were also analyzed and classified according to the type of
document. It was verified, after the analyzes, that the execution stages were satisfactorily met with the
actions carried out by the environmental management. The application of environmental warnings
and the good relationship between environmental management and construction companies were also
effective, since most of the records were verbal communications, and no notification of non-
compliance was observed.

Keywords: Environmental management. Environmental Supervision. Environmental Programs.
1. INTRODUCAO

De acordo com Magalh&es, Martins e Santos (2011) a construcao de rodovias € de extrema
importancia para melhoria da qualidade de vida da populagdo, além de subsidiar o desenvolvimento dos
aspectos socioecondmicos. Desde a antiguidade, a sociedade tem se preocupado com a construgdo de
estradas, uma vez que estas melhoram o trafego entre as cidades circunvizinhas, trazendo beneficios para
a populag&o local, no que tange o setor econdmico, facilitando o transporte de mercadorias e aumentando
a geracdo de renda e novas oportunidades de emprego. Entretanto apesar destes beneficios, a construcéo
de rodovias causa impactos tanto ao meio ambiente, quanto a sua area de seu entorno.

Os problemas ambientais em rodovias sdo varios, entretanto, de acordo com a Politica
Ambiental do Ministério dos Transportes, consideram-se trés elementos como centrais dos projetos
rodoviarios: a) identificacdo dos impactos; b) quantificacdo dos impactos; e c) selecdo de medidas
mitigadoras. Devem-se identificar e quantificar todos os impactos sejam 0s mesmos ao meio natural
ou construido, e devem-se selecionar medidas com o intuito de se evitar, mitigar ou compensar esses
impactos. Neste ponto a avaliacdo de impacto ambiental tem grande importancia, uma vez que sao
estes processos gque lidam com os estudos prévios de impactos ambientais.

Fogliatti et al. (2004) considera que a etapa de implantacdo, caracterizada como a
preparacdo da area para execucdo do empreendimento, é onde sdo observados 0s principais impactos
provocados pela insercdo de uma rodovia, visando as seguintes atividades: abertura de acessos de
servico; limpeza do terreno; material de empréstimo; jazidas e pedreiras; terraplenagem; transporte dos
materiais; preparacdo da estrutura; pavimentacao; drenagem e obras-de-arte especiais. Ja na etapa de
operacdo ocorrem impactos principalmente relacionados ao transito de veiculos, como por exemplo, o
atropelamento de fauna e o aumento do nivel de ruido (PANAZZOLO et al., 2012).

Com vistas a protecdo ambiental, as grandes obras de engenharia, entre elas a
implantacdo e pavimentagdo de rodovias, demandam um Estudo de Impacto Ambiental (EIA), bem
como o respectivo Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), este Gltimo mais simplificado e que
devera ser de conhecimento da populacdo afetada pelo empreendimento. Estes estudos propiciam ao
6rgdo ambiental emitir a Licenca Prévia (LP) que aprova a viabilidade ambiental do projeto e sua
concepcao tecnolégica e estabelece as condicGes a serem consideradas na elaboracdo do projeto
executivo. Apds, € elaborado o Plano Basico Ambiental (PBA), onde consta o detalhamento dos
programas ambientais que devem ser executados ao longo da fase de implantagdo do empreendimento,
com vistas a prevenir, mitigar ou compensar 0s impactos ambientais ocasionados. Posteriormente, a
aprovacao do PBA pelo érgdo licenciador, é emitida a Licenga de Instalagdo (LI), que autoriza o inicio
da implantacio do empreendimento. Apds a emissdo da LI, durante a implantacdo do
empreendimento, tem-se a Gestdo Ambiental, que gerencia e executa diversos programas ambientais.
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Ao término da obra sdo verificados se todos os programas foram atendidos e é solicitada a Licenca de
Operacdo (LO) que autoriza a operagdo do empreendimento.

De acordo com Pimenta et al (2014) os conceitos sobre a gestdo ambiental, debatidos
constantemente na atualidade, sdo reflexos importantes de uma mudanca da visdo e do comportamento
humano em relacdo ao ambiente ao longo da histéria da humanidade. Conforme Simonetti (2010),
rodovias, assim como outros empreendimentos viérios, afetam o meio ambiente e vice-versa,
ocasionando impactos ambientais.

Segundo Panazzolo et al (2012) a construgdo de rodovias pode apresentar inimeros
impactos sobre o meio ambiente, como desmatamentos, perda da diversidade bioldgica, a alteragdo do
sistema natural de drenagem e a degradacdo do solo. Sob esta dtica, o processo de construgdo rodoviaria
deve, portanto, compatibilizar-se com a conserva¢do ambiental a partir do uso de técnicas e métodos de
atividades construtivas, que evitem ou minimizem a degradacdo ambiental. Fogliatti, Felippo e Gourdard
(2004) afirmam que gestdo ambiental de rodovias aléem de manejar o ambiente com ages e atividades
intencionalmente aplicadas para impedir ou atenuar manifestaces indesejaveis de impactos ambientais
controlaveis, deve monitorar as mesmas, acompanhando as transformacdes geradas. Tendo em vista que
a construcdo de uma rodovia pode gerar varios impactos ao meio ambiente, a gestdo ambiental tem a
funcdo de executar agbes que visem a minimizacao desses impactos, garantindo que o meio onde esta
inserido o empreendimento possa usufruir dos beneficios gerados pela implantacéo da obra.

Dentro desse contexto, 0 presente estudo ira apresentar a Gestdo Ambiental da BR-448,
também conhecida como Rodovia do Parque. Cabe destacar que esta é a primeira rodovia publica, sem
concessdo, no Brasil, a contar com Licenca de Operagdo (LO n° 2206/2015-DL) emitida por 6rgéo
ambiental estadual — Fundacao Estadual de Prote¢cdo Ambiental Henrique Luiz Roessler (FEPAM).

2. CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

A BR-448, interliga os municipios de Sapucaia do Sul, Esteio, Canoas e Porto Alegre. A
mesma tem como principal objetivo diminuir o tréfego da BR-116, que até entdo era o Unico acesso a
capital do Estado. Inaugurada em 20 de dezembro de 2013, a Rodovia do Parque passa por ambientes
antropizados, areas industriais, plantagbes e também percorre ambientes naturais, como a Area de
Protecdo Ambiental (APA) e Parque Estadual Delta do Jacui, sendo estas areas determinantes na
definicdo do método construtivo de um segmento em elevada da rodovia. A Figura 1 apresenta a
localizagdo da Rodovia do Parque.

Figura 1. Localizacdo da BR-448.
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Fonte: Autoria propria.

Realizagdo Correalizagao Informagoes:

&.‘2— qualidadeambiental.org.br
UFRGS abes-rs@abes-rs.org.br

DO RI6 GRANDE B0 SUL (51) 32121375




112 SIMPOSIO TEMA

INTERNACIONAL
DE QUALIDADE JU 1 UBRU
AMBIENTAL TEATRO DA PUCRS

2.2 Licengas ambientais

O licenciamento ambiental da BR-448 ocorreu pelo érgdo ambiental do Estado do Rio
Grande do Sul, a FEPAM. O processo iniciou com a entrega da documentagdo com a elaboracdo do
EIA/RIMA para a obten¢do da LP. Em 23 de mar¢o de 2009 foi concedida a LP n°® 258/2009,
solicitando o detalhamento dos programas ambientais para monitoramento e controle dos impactos
ambientais sinalizados pelo EIA. Sendo assim, foi elaborado o Plano Basico Ambiental (PBA) com o
detalhamento das diretrizes dos referidos programas ambientais.

Em 11 de agosto de 2009 foi emitida a LI n°® 885/2009, que foi revogada pelas LI n°
826/2010 emitida em 27 de julho de 2010, LI n® 1327/2010 de 03 de dezembro de 2010, LI n°
148/2012 de 23 de janeiro de 212, L1 n® 935/2012 de 11 de agosto de 2012 e LI n° 634/2013 de 04 de
setembro de 2013 e LI n° 96/2015 de 09 de fevereiro de 2015. Destaca-se que a revogacdo destas
licengas ocorreu em virtude de adequagdes do conteudo por parte do 6rgdo licenciador. Encontra-se
em vigor a LO n° 2206/2015 emitida em 27 de abril de 2015.

3. METODOLOGIA

Este trabalho foi realizado através da analise de estudos, planos e relatdrios técnicos
elaborados no processo de licenciamento ambiental e de gestdo ambiental da BR-448, quais sejam: o
EIA, o PBA, os relatérios mensais, as adverténcias ambientais, bem como fotos utilizadas para
evidenciar as ac0es realizadas.

As etapas para elaboragdo do estudo de caso sdo: a) definigdo dos programas ambientais a
serem estudados; b) identificacdo das etapas de execugdo previstas para cada programa ambiental; c)
analise das atividades realizadas para atendimento as etapas de execucdo; e d) identificacdo das
adverténcias ambientais emitidas pela gestdo ambiental relacionadas aos programas ambientais estudados.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Os programas ambientais analisados foram definidos em fungdo do respectivo meio de
interferéncia conforme descrito no EIA da rodovia. Neste caso foram considerados os programas
relacionados ao meio fisico, pois 0os mesmos foram parte da avaliacdo da rodovia, no que tange as
adverténcias ambientais emitidas durante a gestdo ambiental. Os programas analisados podem ser
divididos em duas categorias:

e Programas executados: Monitoramento e controle de ruidos, controle e monitoramento de
particulados, monitoramento e controle de qualidade dos recursos hidricos subterraneos,
monitoramento e controle de qualidade dos recursos hidricos superficiais, gestdo ambiental
das obras.

e Programas supervisionados ou gerenciados: Supervisdo ambiental, ambiental da construcdo,
controle de processos erosivos, gerenciamento de residuos.

4.1. Andlise dos programas ambientais

e Programa de Supervisdo Ambiental

O Programa de Supervisdo Ambiental tem como objetivo estruturar as atividades a serem
desenvolvidas pela Supervisdo Ambiental da obra, de forma que possibilite verificar a implantacéo e a
eficicia das acBes propostas para mitigar os impactos ambientais e diagnosticar desvios propondo
medidas corretivas necessarias durante a implantagdo do empreendimento. As etapas de execucgdo
descritas no PBA sdo (a) planejamento, (b) implantacdo e (c) monitoramento.

As atividades de planejamento do programa de Supervisdo Ambiental tiveram inicio no
més de marco de 2010, focando na mobilizacdo, integracdo e capacitacdo da equipe técnica, além da
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analise dos documentos de referéncia do empreendimento, como o EIA, Termo de Referéncia, PBA,
LI e Contratos. Isso possibilitou a elaboracdo da metodologia da supervisdo ambiental que englobou
reunides técnicas mensais entre a coordenacao geral e as equipes dos diferentes programas ambientais
de responsabilidade da supervisdo e entre 0s especialistas ambientais das construtoras contratadas para
a execucdo da obra. Estas reuniBes serviram de apoio a programacdo de atividades de
acompanhamento da obra e de planejamento de solugbes para eventuais ndo conformidades
ambientais. Destaca-se a estreita relacdo entre a supervisdo ambiental e as construtoras, que facilitou a
dindmica de implantacdo dos programas ambientais.

A implantacdo do programa de supervisdo ambiental deu-se por meio da emissdo de
adverténcias ambientais de eventuais ndo conformidades que ocorreram durante o processo de
construgdo da rodovia e que foram notificadas as empreiteiras consorciadas da seguinte maneira:

e Comunicacdo Verbal — CV: ocorréncias leves. Comunicagdo do inspetor ambiental ao
encarregado da construtora a campo, por e-mail ou contato telefénico.

e Reqistro de Atividade — RA: encaminhado quando a comunicagdo verbal ndo foi suficiente (o
problema continuava ocorrendo; a construtora ndo atendeu a orientagdo; houve morosidade
para resposta ou a¢des), ou podendo ser enviado dependendo da gravidade da ocorréncia.

e Comunicagdo de Ndo Conformidade — CNC: gerado a partir do ndo atendimento ao RA, ou
seja, aplicado quando de ocorréncias leves reincidentes, ou dependendo da gravidade da
situacdo encontrada.

e Notificacdo de Ndo Conformidade — NNC: notificagdo gerada a partir de ocorréncias medias
ou graves e/ou nao atendimento a uma CNC. O ndo cumprimento ao estabelecido em uma
NNC poderia acarretar em sangdes contratuais a construtora responsavel.

Além de comunicagdes e notificacOes, a supervisdo ambiental utilizou correspondéncias
como outra forma de comunicagdo com as construtoras e o contratante. O controle destas
correspondéncias enviadas e recebidas era anexado aos relatérios de andamento mensais.

O monitoramento das ocorréncias (CVs, RAs, CNCs e NNCs) era realizado com base em
um prazo pré-determinado para o atendimento das mesmas, sendo que este prazo poderia ser
prorrogado pelo supervisor com a emissao de uma segunda via do documento no qual era apresentada
a justificativa da prorrogacéo e a nova data limite para adequacéo.

A rotina de supervisdo em campo era didria e também definida de acordo com o
cronograma de obras. Além destas vistorias, as construtoras comunicavam a equipe de supervisao o
desenvolvimento de atividades relacionadas aos programas ambientais de sua responsabilidade.

Também como forma de monitoramento, mensalmente, a supervisdo ambiental emitia um
relatorio técnico no qual detalhava as atividades desenvolvidas durante 0 més, incluindo informagdes
sobre o desenvolvimento dos programas ambientais, conformidades ambientais verificadas e controle
de ndo conformidades ambientais. Este relatorio de andamento mensal era encaminhado ao contratante
(DNIT). Além disso, semestralmente emitiu-se um relatério de consolidacéo, o qual era encaminhado
ao DNIT e a Fundacéo Estadual de Protecdo Ambiental (FEPAM).

Todas as adverténcias emitidas durante a supervisdo ambiental foram consideradas nos
dados apresentados. Como resultado verificou-se que foram emitidas 235 CVs, 55 RAs e 26 CNCs,
totalizando 316 ocorréncias de apresentado no Grafico 1. Ndo foi observada a emissdo de nenhuma
NNC.
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Gréfico 1. Porcentagem de adverténcias emitidas em cada instancia
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e Programa de Gestdo Ambiental das Obras

O Programa de Gestdo Ambiental foi o responséavel pela organizacdo e implantacdo dos
programas ambientais do PBA, avaliando, aprimorando e acompanhando a execugéo de cada um, bem
como interferindo diretamente na busca do sincronismo entre as atividades para a otimizagdo dos
resultados. As etapas de execugdo previstas neste programa sdo (a) procedimentos operacionais e (b)
sistema de geréncia geral

Quanto aos procedimentos operacionais, no primeiro més da gestdo ambiental foram
realizadas reuniGes com o contratante para otimizar a implantagdo dos Programas Ambientais e 0
atendimento as condicionantes estabelecidas na LI. Além disso, realizaram-se encontros de
apresentacdo entre a equipe de gestdo ambiental e construtoras dos trés lotes de obra, bem como
estabelecimento de meio de contato para desenvolver o trabalho no campo.

Foram elaborados modelos de checklist a serem aplicados mensalmente nos canteiros de
obras e areas de apoio, bem como um modelo de Atestado de Conformidade Ambiental (ACA), que
também era emitido mensalmente desde que as construtoras atendessem todas as solicitacOes
realizadas pela gestdo ambiental.

No decorrer da gestdo ambiental, foram realizadas vistorias diarias na obra e quando
necessario foram emitidos registros de alguma eventual ocorréncia ambiental, conforme descrito no
Programa de Supervisdo Ambiental. Também se pode destacar que todas as campanhas previstas foram
efetuadas de acordo com os cronogramas dos respectivos programas executados pela gestdo ambiental.

O sistema de geréncia ambiental foi estabelecido conforme solicitado no PBA por uma
equipe de coordenacgdo, planejamento e controle dos programas constantes no mesmo. Esta equipe
acompanhou e analisou as atividades, com inspecGes a campo juntamente com reunifes semanais,
visando o acompanhamento dos referidos programas e relatando o andamento da implantagcdo dos
mesmos por meio de relatorios mensais enviados ao contratante e semestralmente enviados a FEPAM.

Neste programa ndo foram observadas adverténcias ambientais registradas, pois este foi
um programa ambiental executado pela gestdo ambiental, servindo como gerenciador de todas as
atividades realizadas pela equipe.

e Programa Ambiental da Construcgdo

O Programa Ambiental da Construcdo (PAC) apresentou os critérios bésicos a serem
empregados pelas empreiteiras durante a fase de execucdo e implantacdo das obras da BR-448. Este
programa indicou os procedimentos operacionais orientados para minimizar possiveis impactos
ambientais por decorréncia da obra. As etapas de execucdo do referido programa séo (a) mobilizacdo
da méo-de-obra e conscientizacao, (b) limpeza do terreno para as obras, (c) implantacdo do canteiro de
obras e (d) desmobilizacdo das estruturas do acampamento.

A mobilizacdo da mao-de-obra e conscientizagdo referentes ao PAC ocorreram através da
contratacdo dos colaboradores pelas construtoras e dos treinamentos de integragdo dos mesmos. Essas
informagdes foram repassadas para a supervisdo ambiental por meio dos relatorios mensais emitidos
pelas construtoras.
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A limpeza dos terrenos para as obras e a implantacdo dos canteiros foi iniciada ap6s a
emissdo da LI da rodovia, que autorizava a implantacéo de areas de apoio dentro da faixa de dominio da
rodovia sem a necessidade de um licenciamento exclusivo para estas. Entretanto, os canteiros
implantados fora da faixa de dominio, tiveram que ser submetidos a avaliacdo do érgdo ambiental
competente, neste caso a FEPAM. Esta atividade de implantacdo de areas de apoio ocorreu durante toda
a fase de obras, uma vez que havendo necessidade, estes eram implantadas ao longo da faixa de dominio.

Conforme solicitado no PAC foi realizado mensalmente um checklist em todas as areas de
apoio e canteiros. Foi verificado o atendimento aos itens da LI, além da destinacdo adequada de
residuos, controle de processos erosivos, controle areas de estocagem de produtos quimicos, controle
de particulados, entre outros. Cabe destacar que neste programa também foi realizado o
acompanhamento das etapas de construgdo da rodovia. Todas as informacdes geradas eram enviadas
mensalmente em relatdrios para o DNIT, juntamente com fotos das agdes observadas.

A rodovia foi inaugurada em 20 de dezembro de 2013, entretanto, a mesma foi liberada
para trafego de veiculos em 22 de dezembro do mesmo ano. Como ainda havia algumas atividades
pendentes, como a construcdo do acesso ao municipio de Esteio e o enleivamento de alguns taludes, a
FEPAM emitiu apenas uma autorizacdo para liberagdo do trafego na rodovia até a finalizacdo destes
trabalhos. Assim, mesmo ap6s a inauguracdo da rodovia, a gestdo ambiental continuou com suas
atividades normalmente. Apos a finalizag&o dos itens pendentes os canteiros foram desmobilizados.

Neste programa foram verificados 154 registros de ocorréncias ambientais, sendo que
destes, 117 eram CVs, 27 eram RAs e 10 foram CNCs, conforme o Gréfico 2. Os principais problemas
identificados foram referentes a acondicionamento de residuos, com 76 ocorréncias, seguido por 47
registros relacionados a produtos quimicos.

Grafico 2. Porcentagem de adverténcias emitidas em cada instancia
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e Programa Ambiental de Monitoramento e Controle de Ruidos

O Programa Ambiental de Monitoramento e Controle de Ruidos apresenta as agdes a
serem implantadas pelas construtoras na fase de implantacdo das obras da rodovia. O programa indica
0s procedimentos operacionais orientados para que as atividades de construgdo minimizem os
impactos referentes a poluicdo sonora. As etapas de execucao presentes no PBA sao (a) elaboracéo do
diagndstico das condicbes sonoras da area diretamente afetada pelo empreendimento, (b) medicéo
Semestral dos indices de ruido e (c) emissdo de relatorios semestrais sobre as condi¢fes sonoras da
area de estudo.

Para a elaboracéo do diagnostico das condig¢fes sonoras da area diretamente afetada pelo
empreendimento foram definidos pela equipe de supervisdo ambiental da rodovia nos meses de margo
e abril do ano de 2010, 16 pontos iniciais de monitoramento. No més de maio de 2010 foram
realizadas as medi¢Ges nos respectivos locais. Entretanto verificou-se a necessidade de ampliacdo da
quantidade de pontos principalmente em func¢éo de um melhor monitoramento dos ruidos proximos as
comunidades do entorno da rodovia. Desta forma, entre os meses de agosto e outubro de 2010 foram
realizadas medicdes em 25 locais ao longo da rodovia.

Apo6s a caracterizagdo inicial da area do empreendimento iniciaram-se as campanhas
semestrais nos meses de janeiro e julho nos anos de 2011 e 2012. J& no ano de 2013 foram realizadas
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campanhas nos meses de janeiro, julho e, excepcionalmente, em dezembro, antecipando a campanha
gue seria realizada em janeiro de 2014, em fungdo da inauguracdo da rodovia, ocorrido em 20 de
dezembro de 2013.

No ano de 2014, apos a liberacdo do trafego na rodovia, realizou-se a medi¢do no més de
julho. J& em 2015 foram removidos 0s pontos existentes em frente a canteiros de obra que foram
desativados, e nos meses de janeiro e julho, foram realizadas as ultimas campanhas de monitoramento
de ruidos na rodovia, uma vez que o contrato da gestdo ambiental foi paralisado em agosto de 2015.

Destaca-se que todos os resultados obtidos nas campanhas de monitoramento estdo
descritos nos relatérios mensais enviados pela supervisdo ambiental ao DNIT, e, além disso, os dados
consolidados eram enviados ao 6rgdo ambiental competente, neste caso, a FEPAM, semestralmente,
conforme condicionante a LI do empreendimento.

N&o foram verificadas adverténcias ambientais aplicadas a este programa, uma vez que
ndo foram observados resultados acima da média obtida na campanha de caracterizacdo da area,
considerando desta forma que a implantacdo da rodovia ndo interferiu significativamente para o
aumento do nivel de ruidos da regido.

e Programa Ambiental de Controle e Monitoramento de Particulados

O Programa Ambiental de Controle e Monitoramento de Particulados se faz necessario
para o planejamento e a implementacdo de medidas de controle que reduzam a emisséo de poluentes
atmosféricos, bem como a implantagdo de um monitoramento permanente, que permita acompanhar a
eficiéncia das medidas adotadas. As etapas de execugdo descritas no PBA sdo (a) verificacdo da
eficiéncia do controle de poeiras nas pedreiras e usinas de asfalto, (b) monitoramento visual mensal
das atividades que geram emissdo de particulados, () monitoramento mensal da opacidade na frota de
veiculos a diesel utilizados nas obras e (d) emissdo de relatério mensal das atividades de prevencao,
controle e monitoramento executadas.

Conforme verificacdo dos documentos pertinentes a construcdo da rodovia, a equipe de
supervisdao ambiental atuava somente na faixa de dominio da rodovia e em areas de apoio licenciadas
exclusivamente para a obra, desta forma, ndo foram verificadas pedreiras e usinas de asfalto
licenciadas comerciais utilizadas no empreendimento, conforme solicitado pelo item (a), uma vez que
esse monitoramento ndo estava previsto na licenca da gestora ambiental.

Realizaram-se monitoramentos visuais de emissdo de material particulado principalmente em
decorréncia do trafego de veiculos em ruas, estradas e vias de acesso relacionadas as obras da BR-448.
Como estes locais apresentavam maior propensdo a emissdo de poeira, normalmente em fungéo da falta de
pavimento e/ou da falta de umectacdo do solo, quando se observava algum local nesta situacéo, solicitava-
se para as construtoras a passagem de um caminh&o pipa para diminuicdo do material particulado.

Quanto ao monitoramento mensal da opacidade da frota de veiculos a diesel utilizados na
obra, 0 monitoramento foi realizado através de Escala Ringelmann por meio de uma amostragem dos
veiculos, que caso ultrapassassem o nivel 2 da respectiva escala eram emitidas as adverténcias
pertinentes. A cada més foram emitidos os respectivos relatorios para o DNIT, com os resultados
obtidos e semestralmente os mesmos eram compilados e encaminhados a FEPAM.

Foram observados 35 registros referentes a este programa, das quais 28 sdo CVs e 7 sdo
RAs, conforme apresentado no Grafico 3. Das 28 adverténcias identificadas, 11 delas eram referentes
ao nivel elevado de emissdo de fumaca preta pelos veiculos, e as demais foram referentes a falta de
umidificacdo dos locais de passagem de veiculos, ocasionando a emissao de poeira.

Realizagdo Correalizagao Informagoes:

SS!— qualidadeambiental.org.br
UFRGS abes-rs@abes-rs.org.br

DO RI6 GRANDE B0 SUL (51) 32121375




112 SIMPOSIO TEMA
INTERNACIONAL

DE QUALIDADE
AMBIENTAL T

Gréfico 3. Porcentagem de adverténcias emitidas em cada instancia
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e Programa de Gerenciamento de Residuos

O Programa de Gerenciamento dos Residuos apresenta os critérios basicos a serem
empregados pelas empreiteiras no canteiro de obras com a finalidade de orientar e minimizar os
possiveis impactos ambientais que poderiam ser causados durante a fase de implantacdo da rodovia.
As etapas de execucdo do referido programa sdo (a) acompanhamento da contratacdo das empresas
responsaveis pelo transporte e destinacdo e/ou tratamento final dos residuos gerados e (b)
acompanhamento do desenvolvimento do programa

O acompanhamento da contratagdo das empresas responsaveis pelo transporte e
destinacdo e/ou tratamento final dos residuos gerados desenvolveu-se a partir da informagao por parte
das construtoras da inclusdo de uma nova empresa para a realizagcdo destes servigos. Além disso,
mensalmente todas as licengas ambientais dos prestadores de servigco eram verificadas quanto a sua
validade e no caso do seu vencimento solicitava-se a construtora a atualizacdo da mesma junto ao
prestador de servigo. Todos estes documentos eram acompanhados mensalmente por uma planilha que
era parte do relatério mensal.

O acompanhamento do desenvolvimento do programa se deu através da verificacdo a
campo da destinagdo correta de residuos gerados na obra, com vistorias diarias e a realizacdo de um
checklist mensal nos canteiros e areas de apoio, exemplificado no Programa Ambiental da Construcéo.

Foram identificados 50 registros relacionados ao programa de gerenciamento de residuos,
sendo que destes, 4 sdo RAs e 4 sdo CNCs, sendo os demais identificados como CVs, conforme o
Gréfico 4. As principais ocorréncias observadas sdo relacionadas a disposic¢éo inadequada de residuos
ao longo do trecho, totalizando 37 ocorréncias, sendo que as demais foram oriundas de solicitacdo de
documentacéo, e outros.

Gréfico 4. Porcentagem de adverténcias emitidas em cada instancia

8%

mCcv
mRA
CNC

e Programa de Controle de Processos Erosivos
O Programa de Controle de Processos Erosivos direcionou, orientou e especificou acdes
preventivas e corretivas necessarias quando constatados indicios de processos erosivos no trecho da
rodovia. As etapas da execucdo do referido programa sdo (a) planejamento de acbes, (b)
acompanhamento de processos erosivos e (c) indicacdo de acdes corretivas.
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O planejamento das acdes foi realizado nos primeiros dois meses da contratacdo da equipe
de gestdo ambiental. Neste periodo foram verificados os documentos pertinentes a rodovia, como 0
EIA/RIMA e o0 PBA a fim de identificar os dados referentes a este programa.

O acompanhamento dos processos erosivos foi realizado durante os 66 meses da gestdo
ambiental. Foram verificados os taludes do eixo da rodovia, os taludes existentes nos canteiros de
obras, além da solicitar o revegetamento em locais ainda sem indicios de erosivos, visando evitar a
ocorréncias dos mesmos.

Quando verificados processos erosivos as construtoras eram informadas da localizacdo
dos mesmos e caso houvesse solicitacdo por parte da construtora a equipe de gestdo ambiental
indicava algum tipo de acéo corretiva.

Neste programa a principal adverténcia observada foi referente a formacdo de sulcos
erosivos principalmente por que os taludes da rodovia eram em sua maioria bastante ingremes gerando
sulcos quando n&o enleivados de forma adequada a fim de proteger o0 mesmo.

Foram verificadas 11 ocorréncias de processos erosivos, sendo que destas 9 foram
comunicagdes verbais e 3 foram registro de atividade, conforme Gréafico 5. Dos 11 registros
observados 10 foram em fungéo da formagéo de sulcos erosivos em taludes e 1 registro em funcgéo de
assoreamento de curso hidrico.

Gréfico 5. Porcentagem de adverténcias emitidas em cada instancia
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e Programa Ambiental de Controle e Monitoramento da Qualidade dos Recursos Hidricos
Subterraneos

O Programa Ambiental de Controle e Monitoramento da Qualidade dos Recursos
Hidricos Subterraneos foi desenvolvido em funcdo da necessidade do monitoramento dos recursos
hidricos subterrdneos quanto a possiveis impactos ambientais relacionados & construgdo da rodovia.
As etapas de execucéo presentes no PBA séo descritas a seguir.
Instalacdo dos piezdmetros.
1. Caracterizagdo Realizacdo de campanhas de coleta e anlise laboratorial dos
anterior a implantacéo resultados.
Elaboracéo de relatério.

Realizacdo de campanhas trimestrais de coleta e analise
2. Monitoramento laboratorial dos resultados.
durante a Implantacédo Elaboracéo de relatérios de acompanhamento.
Elaboracdo de relatério conclusivo da etapa de implantacdo.

Realizacdo de campanhas semestrais de coleta e anélise
laboratorial dos resultados.
Elaboracéo de relatério final.

3. Monitoramento
durante a Operacao

Nos meses de maio, junho e julho de 2010 foram instalados os pogos piezométricos ao
longo da rodovia. Conforme as orientagcdes do PBA foram perfurados 14 pogos dispostos ao longo do
trecho para a realizacdo do monitoramento das &guas subterraneas, sendo que 9 destes situaram-se dentro
dos canteiros de obra de cada um dos lotes com o objetivo de determinar o sentido do fluxo e o
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monitoramento de areas de abastecimento, oficinas de manutencdo e area de lavagem, e 0s demais pogos
foram instalados entre o Rio dos Sinos e a faixa de dominio da rodovia, em areas ja habitadas ou ja
impactadas pela acéo antropica, dentro de propriedades particulares com o intuito de evitar vandalismo.

A primeira campanha de caracterizacdo da qualidade da &gua subterrdnea do
empreendimento foi realizada no més de julho de 2010 e constatou-se que as aguas provenientes dos
pogos monitorados estdo comprometidas do ponto de vista de sua qualidade fisico-quimica e
bacterioldgica, uma vez que todos 0s pogos apresentaram um ou mais parametros alterados em relagdo
aos valores normais para aguas subterr@neas ou em relacdo aos valores permitidos pela legislacéo
pertinente, para diferentes usos.

O relatério da fase de caracterizagéo da &rea de estudo foi elaborado e entregue ao DNIT
em agosto de 2010. Apos a campanha de caracterizagcdo foram realizadas campanhas trimestrais de
gualidade da &gua subterrdnea da rodovia, além da emissdo de relatério mensais para o DNIT e
semestrais para a FEPAM.

O relatorio de concluséo da etapa de implantagdo da rodovia foi entregue em setembro de
2015, apos a paralisagdo do contrato da gestdo ambiental ocorrido em 31 de agosto de 2015. Pode-se
concluir, de acordo com as andlises realizadas, que os parametros fisico-quimicos e bacterioldgicos
analisados, a maioria dos pocos, desde a caracterizacdo inicial, apresenta baixos padrdes de qualidade
da 4gua. Deve-se considerar ainda que a maioria dos parametros segue o padrdo histdrico, com valores
semelhantes aos registrados nas demais campanhas. Nao foram observados impactos da Rodovia sobre
a qualidade da agua subterranea. Destaca-se que a regido se apresenta bastante antropizada com
presenca de esgotos e lixo que devem estar impactando na qualidade da agua subterranea, situacéo
observada desde as campanhas anteriores a implantacdo da Rodovia (caracterizacéo inicial).

Neste programa foi observado um registro de ocorréncia no ano de 2011, quando se
verificou a alteracdo da qualidade da dgua em dois pogos de monitoramento, ambos localizados no
canteiro central do Lote 1. Entretanto apds vistorias constatou-se que ndo houve nenhum tipo de
vazamento que relacionasse a alteragdo com as atividades do canteiro.

A partir dos resultados obtidos pode-se verificar a importancia deste programa na
construgdo de rodovias, uma vez que as obras podem impactar negativamente as dguas subterréneas.
No caso especifico da BR-448, ndo foram observadas alterac@es significativas na qualidade da agua
gue possam ter sido resultantes das obras.

e Programa Ambiental de Controle e Monitoramento da Qualidade dos Recursos Hidricos
Superficiais

O Programa de Monitoramento e Controle da Qualidade dos Recursos Hidricos
Superficiais se justificou pela necessidade de direcionar e especificar estudos e a¢cGes necessarias para
0 monitoramento dos recursos hidricos superficiais quanto a possiveis impactos ambientais
relacionados a construcdo da rodovia. Além disso, é uma ferramenta de dados importante para a
restauracdo ambiental em caso de acidentes com cargas potencialmente poluidoras. A seguir séo
apresentadas as etapas de execugdo observadas.

Realizacéo de campanhas de coleta e analise laboratorial dos
resultados.
Elaboracdo de relatorio.

1. Caracterizagdo anterior
a implantacédo

Realizacdo de campanhas trimestrais de coleta e analise
2. Monitoramento durante laboratorial dos resultados.
a Implantacéo Elaboracéo de relatérios de acompanhamento.
Elaboracéo de relatério conclusivo da etapa de implantacdo.

Realizacdo de campanhas semestrais de coleta e analise
laboratorial dos resultados.
Elaboracéo de relatério final.

3.  Monitoramento durante
a Operagéo
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Na primeira quinzena do més de maio de 2010 foi realizada a caracterizacdo inicial das
aguas superficiais da rodovia. Os 10 pontos de amostragem foram definidos nos PBA. Considerou-se a
perenidade dos cursos da agua, bem como aqueles localizados a margem da rodovia. Nos arroios
tributarios, foram inseridos pontos de montante e jusante com o objetivo de determinar possiveis
contribuigdes das obras nas aguas superficiais.

Para a selecdo dos pardmetros monitorados foram consideradas as possiveis fontes de
contaminacao e 0s possiveis impactos da obra sobre a qualidade dos recursos hidricos.

Na caracterizacdo inicial pode-se destacar que em todos 0s pontos monitorados, em
especial nos arroios tributarios do Rio dos Sinos, as aguas possuem baixa qualidade tanto nos pontos a
montante como a jusante da rodovia, uma vez que a maioria dos parametros analisados ficou na faixa
da Classe 2 da Resolucdo CONAMA n° 357/2005. Além disso, para a maior parte dos pardmetros, 0s
valores dos pontos a montante da rodovia sdo superiores ou apresentam pouca diferenca em relagdo
aos pontos de jusante. Salienta-se que os resultados das andlises e as respectivas conclusdes das
mesmas foram enviados no relatério mensal de maio de 2010 para o contratante, no caso o DNIT.

Ap0s a caracterizacdo inicial da situacao das aguas superficiais proximas a rodovia, foram
realizadas campanhas e emitidos relatorios trimestralmente para o DNIT.

O relatdrio conclusivo da etapa de implantagdo da rodovia foi entregue no més de agosto de
2015 juntamente com o Gltimo relatério mensal para o DNIT. Pode-se concluir que na maioria dos
pontos, os valores dos parametros monitorados a jusante da Rodovia sdo similares aos valores
observados & montante. Entende-se que existe um processo de poluigdo dos cursos d’agua na regido onde
a rodovia se insere decorrente do aporte de esgotos ndo tratados independente das obras, uma vez que
ndo h& emissdo destes poluentes nos locais monitorados com obras complementares da Rodovia.
Conclui-se que as obras da BR-448 ndo afetaram a qualidade das aguas superficiais monitoradas, uma
vez que historicamente os locais monitorados ja se encontravam poluidos.

N&o foram observados registros de ocorréncias ambientais relacionadas a este programa
uma vez que ndo foram verificadas alteracdes na qualidade da agua superficial da rodovia em funcao
das obras de implantacdo da BR-448.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo descrever e analisar as etapas de execugdo da Gestdo
Ambiental da implantacio da BR-448, principalmente no que tange aos programas desenvolvidos pela
supervisdao ambiental que envolve o meio fisico. Neste sentido, foi realizada uma revisdo dos relatérios
mensais emitidos pela equipe de Gestéo e Supervisdo Ambiental da Rodovia do Parque.

A definicdo dos programas ambientais desenvolvidos pela Gestdo Ambiental quanto ao
meio fisico foi realizada a partir da identificagdo dos mesmos utilizando como base 0 EIA e o PBA da
rodovia. Foram definidos 9 programas nos quais identificou-se as etapas de execucdo de cada um destes
constantes no PBA. Apos isso, buscou-se nos relatdrios mensais emitidos pela gestdo ambiental a forma
como as etapas foram atendidas durante a atuagdo da supervisdo ambiental. Tomando como base a
planilha de adverténcias ambientais utilizada durante a gestdo ambiental para o controle das mesmas,
verificou-se a quantidade de ocorréncias registradas, classificando-as por tipo de documento (CV, RA,
CNC) e por tipo de ocorréncia utilizando gréaficos para melhor exemplificé-las.

Observa-se que todas as etapas de execucdo previstas nos programas analisados foram
atendidas pela gestdo ambiental. Cabe destacar que nos programas de monitoramento e controle de
recursos hidricos superficiais e monitoramento e controle de recursos hidricos subterrdneos haviam
trés acdes relacionadas a operacdo da rodovia que ndo competiam a equipe de gestdo e supervisdo
ambiental contratada, uma vez que a mesma atuou somente durante a implantacdo da BR-448.
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Quanto as adverténcias ambientais, observou-se que durante o periodo da implantacdo da
rodovia foram registradas 316 ocorréncias das quais 235 foram CV, ou seja, 74% das ocorréncias ndo
geraram nenhum tipo de documento e foram atendidas quase que imediatamente pelas construtoras.
Além disso, deve-se destacar que ndo foi emitida nenhuma NNC, pois 0 mesmo ndo se fez necessario,
uma vez que as construtoras foram solicitas aos questionamentos e solicitagdes da supervisdo
ambiental. Além do mais, a emissdo de uma NNC trazia sanc¢Oes financeiras aos lotes, como a
retencdo do pagamento mensal por parte do DNIT enquanto a construtora estivesse em desacordo com
o0 solicitado pela supervisdo ambiental, o que ndo era de interesse dos lotes construtores.

Portanto, pode-se concluir que as atividades realizadas pela gestdo ambiental foram de
fundamental importéncia para o melhor andamento das obras de implantacdo da BR-448, uma vez que
todas as etapas previstas foram atendidas de forma satisfatéria.

Por fim, pode destacar que uma rodovia ndo pode ser considerada totalmente isenta de
impactos ambientais, entretanto a implantacdo de um sistema de gestdo ambiental, com efetividade da
supervisdo ambiental, e o bom relacionamento com as construtoras, traz beneficios significativos para
0 meio ambiente em que a mesma esta inserida.
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