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Resumo: Um dos grandes problemas ambientais que tém aumentado significativamente nos dias atuais
é o processo de ocupacio e degradacio em Areas de Preservacdo Permanente (APP), que sdo
indispensaveis para a manutengdo dos ecossistemas. Dentre estas dreas estdo os banhados, que formam
um importante ecossistema, pois abrigam uma diversidade impar de espécies da fauna e flora e um
numero alto de processos ecoldgicos que as regulam. O objetivo deste estudo foi identificar e mapear
os conflitos legais existentes no Banhado Pontal da Barra no municipio de Pelotas/RS, entre os anos de
2000 e 2015 através do uso do geoprocessamento. Verificou-se que os conflitos legais existentes na
APP BPB no ano de 2000 foram de 17,7 ha e em 2015 foram de 14,86 ha. Concluiu-se que nas
areas do Banhado do Pontal da Barra durante os anos de 2000 e 2015 houve uma reducao nas
areas de conflito legal, porém a drea urbana aumentou no mesmo periodo.
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CONFLICTS BETWEEN ENVIRONMENTAL LEGISLATION AND USE
OF THE SOIL: CASE STUDY OF PONTAL DA BARTA IN
PELOTAS/RS

Abstract: One of the major environmental problems that have increased significantly in the present day
is the process of occupation and degradation in Areas of Permanent Preservation (APP), which are
indispensable for the maintenance of ecosystem. Among these areas are the plains, which form an
important ecosystem, as they shelter a unique diversity of fauna and flora species and a high
number of ecological processes that regulate them. The objective of this study was to identify
and map the existing legal conflicts in the Banhado Pontal da Barra in the municipality of
Pelotas, between 2000 and 2015 through the use of geoprocessing. It was verified that the legal
conflicts existing in the BPP APP in the year 2000 were 17.7 ha and in 2015 were 14.86 ha. It
was concluded that in the areas of Banhado do Pontal da Barra during the years 2000 and
2015 there was a reduction in the areas of legal conflict, but the urban area increased in the
same period.

Keywords: Permanent Preservation Area, Wetlands, Forest Code

1. INTRODUCAO

As progressivas exploracdes dos recursos naturais decorrentes da urbanizacdo t€m
provocado significativas e insustentdveis mudancas no ambiente. O ser humano vem modificando e
impactando o meio ambiente a uma velocidade surpeendente, e hd necessidade de encontrarmos meios
para reduzir e reverter os efeitos negativos sobre os recursos naturais (OLIVEIRA et al., 2017).

O uso excessivo do solo, a polui¢do dos recursos hidricos, a urbanizagdo, as atividades
agropecudrias e o langamento inadequado de residuos sélidos s@o apenas alguns exemplos dos impactos
provocados pelo ser humano nos recursos naturais.

Atualmente um dos problemas que t€m aumentado significativamente € o processo de
ocupacio e degradacdo em Areas de Preservacdo Permanente (APP), que sdo indispensdveis para a
manutengdo dos ecossistemas. As matas ciliares e as areas imidas sdao exemplos de APPs (BRASIL,
2012).

Considerado pela Lei Federal n° 12.651/2012 que estabelece o Cédigo Florestal Brasileiro
(BRASIL, 2012) como "4rea de preservacdo permanente"”, as matas ciliares apresentam diversas funcoes
ambientais, na qual deve-se respeitar uma extensdo especifica nas margens dos cursos d”dgua, de acordo
com a largura do mesmo. A 4reas imidas sdo chamadas de banhados no Estado do Rio Grande do Sul,
sdo dreas alagadas permanentemente ou temporariamente. Segundo Maltchik (2003) os banhados
formam um importante ecossistema, pois abrigam uma diversidade impar de espécies da fauna e flora e
um ndmero alto de processos ecoldgicos que as regulam.

Os banhados absorvem o excesso de d4gua dos periodos de grandes precipitagdes, de modo
a evitar enchentes e fornece dgua para o lengol fredtico e ou rio em periodos de grande estiagem
(DUTRA; MULLER, 2017).

Assim, a ocupagdo inadequada dos banhados pode acarretar uma série de consequéncias
negativas, como a alteragdo do habitat de espécies da flora e fauna e contaminagdo da dgua e do solo.
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Portanto, a ocupacg@o destas areas por atividades antrépicas caracteriza-se como conflito legal de uso e
ocupagdo da terra (ALVES et al., 2015; MIDON, 2014; SILVA; ROCHA; NETO, 2016).

Cabe salientar que o Cédigo Florestal determina ainda que as 4reas de virzea (denominagao
federal dada aos banhados), sejam protegidas, porém, ndo ha na legislacdo Estadual e Federal uma
definicdo concreta que estabelecam a demarcacido do espaco permanentemente brejoso e encharcado.
Deste modo, ha dificuldade na identificag@o e delimitagc@o das dreas de banhado e que atrelada a pouca
ou nenhuma fiscalizacio ambiental, favorece a degradagdo destes importantes ecossistemas
(CECCONELLO, 2017).

O banhado do Pontal da Barra, no municipio de Pelotas/RS foi considerado uma Reserva
Particular do Patrim6nio Natural Federal (RPPN) conforme a Portaria n® 78 de 21 de setembro de 1999,
que institui sua criacdo, porém esta drea vem sofrendo intensas pressdes ao longo dos anos. Deste modo,
este estudo visa identificar e mapear os conflitos legais existentes no Banhado Pontal da Barra no
municipio de Pelotas/RS, entre os anos de 2000 e 2015 através do uso do geoprocessamento.

2. MATERIAIS E METODOS

O banhado do Pontal da Barra — BPB estd localizado na Praia do Laranjal em Pelotas no
Estado do Rio Grande do Sul. O BPB tem ligacdo com a Laguna dos Patos e o Canal Sdo Gongalo. A
Figura 1 apresenta a localiza¢do do Banhado.

s

e
b ‘hi‘ﬁ 382000E 383000E 384000E 385000E
2 ’J - (]
R g z
\\\ / %
- - 3
. g
1: Vr’
V
f,‘}/‘(/m.f gk Lagoa dos Patos
. P '
o
« s
Rt 3
.L' b o O R T
]} ¢ ;/(ﬁ Canal de Sao Goncalo < 0 250 500 750m
2 )
b > _— .
b e
;/’fﬂ/}/‘\\\k 382000E 383000E 384000E 385000E
,f/ Sistema de Coordenadas: SIRGAS2000 Legenda
,/ Sistema de Projegao: Universal Transversa de [[77] Banhado Pontal da Barra - BPB
“F\/\ / Mercator Fusa 22 Sul [ Pelstas
\\\ & [ ] Rio Grande do Sul
\\ / [ Brasil
. / [ | América do Sul
ﬁ} [, [ Hidrografia
b 4

Figura 1. Mapa de localiza¢do do Banhado do Pontal da Barra no municipio de Pelotas/RS.

A delimita¢do do espago permanentemente brejoso do Pontal da Barra foi obtida através
do site da Secretaria Estadual de Meio Ambiente (SEMA, 2017) em arquivo no formato kml. Logo apds
realizar o download do arquivo, realizou-se a conversao deste para extensdo shapefile.

Segundo o Cdédigo Florestal (BRASIL, 2012), deve-se considerar APP de banhados 50
metros a partir da 4rea definida como espago permanentemente brejoso e encharcado. Neste estudo, foi
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criado um buffer de 50 metros sobre a camada vetorial do banhado Pontal da Barra obtida através do
site da SEMA (2017), sendo que estes procedimentos foram realizados no software QGis versao 2.18.
Ao final da criacdo do buffer da APP de banhado, a drea total da APP BPB foi de 29,09 ha.

Para a determinacdo dos conflitos legais, utilizou-se o arquivo vetorial contendo a
delimitacdo da APP BPB e o mapa de uso e ocupagio da terra do municipio de Pelotas para os anos de
2000 e 2015 elaborado por Cecconello (2017) para o municipio de Pelotas/RS. O mapa de uso e
ocupagio da terra elaborado por Cecconello (2017) apresenta seis classes: Area urbana, Pastagem e
agricultura, solo exposto, mata nativa, massa d dgua e banhados.

Para identificacdo dos conflitos legais, realizou-se o cruzamento da drea de APP com o
mapeamento do uso e ocupacio da terra.

Ao realizarmos o cruzamento destas camadas no QGis, foi possivel verificar onde as areas
de preservacdo permanente colidem com os usos e coberturas da terra, sendo, portanto, incompativeis
com a protecdo destas dreas, ou seja, apds o cruzamento destas informacdes foi possivel verificar os
conflitos legais existentes no Banhado Pontal da Barra.

Em conformidade com a Lei Federal n° 12.651/2012, foi definida APP Legal, ou seja, drea
cuja utilizagdo devera estar em consonancia e permissividade com a legislagdo ambiental. Considera-se
areas em conformidade, aquelas em que as APPs estdo localizadas sobre mata nativa, massa d“dgua e
banhados, as classes: solo exposto, drea urbana e agricultura/pastagem se enquadram como ndo
conformes, portanto, dreas de conflito legal.

Deste modo, foi realizada a quantificacdo percentual da drea de APP real em relacdo a
exigéncia legal; bem como o percentual de uso e ocupacdo da terra que diverge da APP. A Figura 2
apresenta a delimitacdo da APP do BPB.
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Figura 2. Buffer delimitando a APP do Banhado do Pontal da Barra.
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3. RESULTADOS E DISCUSSAO

O mapeamento do uso e ocupagido da terra para o Banhado do Pontal da Barra — BPB no
periodo estudado pode ser observado na Figura 3.
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Figura 3. Mapa de Uso e Ocupacio da terra no Banhado do Pontal da Barra.
Os conflitos legais existentes na APP BPB no ano de 2000 foram de 17,17 ha.
Sendo eles decorrentes dos diferentes usos e ocupacdes da terra conforme pode ser observado

na Figura 3. A Tabela 2 apresenta o quantitativo das dreas de conflito no BPB no ano de 2000.

Tabela 2. Dindmica do uso e ocupacgdo da terra sobre a APP BPB para o ano de 2000.

Classes de Uso e Cobertura da Area Banhado

Terra (Hectare)

Area Urbana 4,83

Pastagem/Agricultura 10,14
Mata Nativa 3,36

Solo Exposto 2,20

Massa d 4dgua 1,05

Banhados 7,51

TOTAL 29,09
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Observa-se que do total de 29,09 ha da area destinada a APP BPB para o ano de
2000, 4,83 ha estavam conflitando com a drea urbana, 10,14 ha com pastagem e ou agricultura
e 2,20 ha com solo exposto. As dreas em consonancia com a legislacdo ambiental sdo as dreas
classificadas como banhados, mata nativa e ou massa d“dgua, suas dreas sao respectivamente
7,51 ha, 3,36 ha e 1,05 ha.

Ja os conflitos legais existentes na APP BPB no ano de 2015 foram de 14,86 ha.
Sendo eles decorrentes dos diferentes usos e ocupagdes da terra conforme pode ser observado
na Figura 3. A Tabela 3 apresenta o quantitativo das areas de conflito no BPB no ano de 2015.

Tabela 3. Dindmica do uso e ocupagdo da terra sobre a APP BPB para o ano de 2015.

Classes de Uso e Cobertura da Area Banhado

Terra (Hectare)
Area Urbana 10,62
Pastagem/Agricultura 2,02
Mata Nativa 0,00
Solo Exposto 2,22
Massa d 4dgua 0,98
Banhados 13,25
TOTAL 29,09

Observa-se que do total de 29,09 ha da area destinada a APP BPB, 10,62 ha estavam
conflitando com a drea urbana, 2,02 ha com pastagem e ou agricultura e 2,22 ha com solo
exposto. As dreas legais somam 14,23 ha, sendo 13,25 ha de banhados e 0,98 ha de massa
d’4gua.

Observa-se que entre os anos de 2000 e 2015 houve uma redugdo na drea de
conflitos, o que é importante para a manutencdo do banhado, porém, destaca-se que neste
periodo também houve a extingdo da classe mata nativa, o que provavelmente influenciard no
desenvolvimento de muitas espécies que ali vivem.

Outro ponto importante € que houve um aumento de aproximadamente 5,8 ha de
drea urbana durante a série temporal estudada. A populacdo que ali vive é formada por
pescadores artesanais considerados em situacao de vulnerabilidade social.

De acordo com o Plano Diretor do municipio de Pelotas, esta comunidade esta
inserida em uma Area de Preservacio Permanente Ocupada — APPO.

As APPO sio consideradas dreas em que houve processos de ocupagdo humana e
apresenta-se com uso do solo ja consolidado, mas que atendam ao interesse social e publico
podendo ser regulamentados mediante acdes mitigatdrias e compensatorias e de recuperagao do
meio ambiente, proporcionais ao dano causado e sua escala (PELOTAS, 2008).

A Resolugdo CONAMA n° 369 de 2006 permite a instalacdo de atividades de baixo
impacto ambiental, a intervengdo e ou supressio de vegetacdo nativa em areas de APP, desde
que sejam de interesse publico e social.

Deste modo, o Banhado do Pontal da Barra sofre a interferéncia da populagao local,
porém, esta ocupacdo deve ser analisada com cautela, tendo em vista que € uma area que se
apresenta como de interesse social € comunitdrio.
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4. CONSIDERA COES FINAIS

Pode-se concluir que nas areas do Banhado do Pontal da Barra durante os anos de
2000 e 2015 houve uma redugdo nas édreas de conflito legal, porém mesmo com a redu¢do dos
conflitos legais, o BPB pode estar sofrendo impactos significativos, pois a drea urbana duplicou
sua drea e foram suprimidas vegetacdo nativa, o que pode prejudicar a manutencdo do
ecossistema.
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